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Markku Taavon (valittaja) valitus Kemijarven kaupunginvaltuuston paatoksesta
13.12.2021 § 147, d:no 85/03.04.04.04.10/2022

Taavo vaatii:
1. paatosta kumottavaksi lainvastaisena seké muotovirheeseen perustuen,
2. Kemijarven kaupunkia korvaamaan syntyneet oikeudenkayntikulut seké an-
sionmenetyksen ja, etta
3. valinta toimitusjohtajan virkaan kohdistuu ansioituneempaan hakijaan.

Edellisten lisaksi Taavo vaatii kaupunkia korvaamaan toimittamansa kunnallisva-
lituksen taydennyksen (12.1.2022) laatimisesta aiheutuneet kulut.

Kemijidrven kaupungin lausunto

Paitoksenteko — Itseoikaisu

Asiakirjat

PL5

FINLAND

Paitoksen itseoikaisu perustui paatoksenteossa tapahtuneeseen menettelyvir-
heeseen, tekemilla valintapaatos uudelleen on muotovirhe korjattu. Asiassa ei
ollut mitaan uutta selvitysta tai muuta vastaa uutta tieto, jonka perusteella asian-
osaisia olisi tullut haastatella tai kuulla uudelleen. Muotovirheen korjaaminen ei
ole muuttanut kummankaan asianosaisen asemaa.

Valittajalle on toimitettu kaikki sellaiset asiakirjat, jotka ovat viranomaisen eli tassa
tapauksessa Kemijarven kaupungin hallussa. Valittajan valituksessa mainitut toi-
mitusjohtajan virkaan valitun hakemus (valituksen liite 3) ja valittajan hakemus
(valituksen liite 4) ovat asiakirjoja, jotka ovat tulostettavissa Kemijarven kaupungin
kaytdssa olevasta Kuntarekry-palvelusta. Valittajan tulostamassa hakemuksessa
on useampi sivu, koska valittajan tulostamaan hakemukseen on sisallytetty myos
ne tiedot, jotka siséltyvat jo Kuntarekry-palvelusta tulostettuun ansiovertailuun
(valituksen liite 1).

Valittaja pitda virkaan valitun hakemusta yksilsimattdmana. Tyéhakemus ei ole
madramuotoinen vaan vapaamuotoinen asiakirja, jonka tarkoituksena on
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vakuuttaa tyénantaja. Myos toimitusjohtajan virkaan valittu on ilmoittanut hake-
muksessaan samat taustatiedot itsestaan (koulutus ja ty6kokemus), kuin valittaja.
Virkaan valitun koulutus- ja tydkokemustietoja ei ole tulostettu valittajalle erikseen,
koska ne ovat jo valittajalle toimitetussa ansiovertailussa.

Hakijoiden vertailu
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Liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan hakeneiden hakijoiden ansiovertailu on ta-
pahtunut normaalin kdytannon mukaisesti. Kayténténa on, etta hakija tayttaa Kun-
tarekry-palveluun aikaisemman ty6kokemuksensa tiedot hakiessaan tydpaikkaa
organisaatiostamme. Aikaisemmasta tydkokemuksesta muodostuu hakijan hake-
muksen ansiovertailutiedot. Hakijan Kuntarekry-palveluun ilmoittaman ansiover-
tailun tiedot tarkistetaan tutkinto- ja ty6todistuksista viimeistaan virkamaaraysta
tai ty6sopimusta laadittaessa. Kun hakuaika on paattynyt Kuntarekry-palvelussa,
muodostetaan kaikista hakijoista ansiovertailu hakijoiden ansioluettelon perus-
teella. Haastatteluryhma kayttaa edelld mainittua Kuntarekry-palvelun muodosta-
maan ansiovertailua hakijoiden haastattelutilanteessa, eikéa hakijoiden haastatte-
lua varten laadita mitaan erillisia ansiovertailuja. Ansiovertailut arkistoidaan, kuten
laissa on saadetty. Mikali kyseessa on anonyymirekrytointi, julkaistaan hakijat sen
jalkeen, kun haastateltavista on paéatetty. Liikelaitoksen toimitusjohtajan valin-
nassa kaupunginhallitus paatti 28.6.2021 kutsua molemmat virkaa hakeneet hen-
kil6t haastatteluun, rekrytoinnin anonyymisyys on purettu tdmén jélkeen.

Kaupunginhallitus on perustellut esityksensa kaupunginvattuustolle liikkelaitoksen
toimitusjohtajan valinnasta tietojen perusteella, jotka on todettu riittaviksi. Kay-
téssa ollut ansiovertailu ja hakijoiden haastattelu on antanut kokonaiskuvan haki-
joista ja heidan kyvystansa suoriutua liikelaitoksen toimitusjohtajan viranhoitami-
seen liittyvista tehtavista tydnantajan vaatimusten mukaisesti.

Liikelaitoksen toimitusjohtajalta on edellytetty soveltuvan korkeakoulututkinnon li-
saksi kaytannén kokemusta johtamisesta. Hakijoiden ansiovertailun perusteella
voidaan todeta, etta valittajan aikaisempi kokemus perustuu padosin asiantuntija-
tehtaviin. Sen sijaan liikelaitoksen toimitusjohtajaksi valitulla on laaja seké viran
tehtivien hoitamisen kannalta merkityksellisempi aikaisempi kokemus kdytannén
johtamistehtavista (johtaja, paallikko). Liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan vali-
tun aikaisempi kokemus siséltdd myos muut viran menestyksellisen hoitamisen
edellyttamat osa-alueet valittajaa paremmin ja laajemmin.

Hakijoiden koulutuksen ja tydkokemuksen ohella hakijoiden ansioituneisuutta on
arvioitu myés viranhoitamisen kannalta merkityksellisilla henkildkohtaisilla ominai-
suuksilla kuten kasitys johtamisesta, kasitys muutostarpeesta seka kasitys viran
tehtavien sisallésta. Henkilokohtaisten ominaisuuksien perustella likelaitoksen
toimitusjohtajan virkaan valittua voidaan pitaa talté osin ansioituneempana.
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Valittaja nostaa esille valituksessaan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
24.9.2013 taltionumerolla 3023, jossa sdhkoisen hakujarjestelmén tuottamaan
hakijayhteenveto oli vain paatoksentekijoita varten laadittu apuvéline eikéa se vas-
tannut ansiovertailua. Ratkaisussa kyseinen sahkdinen hakujarjestelma ei ole
Kuntarekry-palvelu vaan Skillnet Artist -palvelu, josta ratkaisun perusteella ei
muodostu kirjallista ansiovertailua. Sen sijaan Kuntarekry-palvelusta muodostuu
kirjallinen ansiovertailu, joka valittajalle on muun muassa toimitettu kirjallisena.

Hakijoiden kokonaisarvion perusteella Kemijarven kaupunginvaltuusto on valinnut
likelaitoksen toimitusjohtajan virkaan valittajaa paremmin soveltuvan ja ansioitu-
neemman hakijan kaupunginhallituksen esityksesta. Kokonaisarvioinnissa kelpoi-
suusvaatimusten lisaksi on otettu huomioon liikelaitoksen toimitusjohtajan viran
hakukuulutuksen edellyttamat viran menestyksellisen hoitamisen kannalta merki-
tykselliset osa-alueet. Hakijoita on arvioitava kokonaisuutena, jossa hakijan kou-
lutuksen ja aikaisemman tyékokemuksen ohella on otettava huomioon myds ha-
kijan viran hoitamisen kannalta merkitykselliset henkildkohtaiset ominaisuudet.

Hakijoiden ansiovertailu laaditaan tasapuolisin tiedoin kuten koulutuksesta, ty6-
kokemuksesta ja kelpoisuuden tayttymisesta. Valittaja véittaa, ettei edelld maini-
tuin tiedoin laadittu ansiovertailu olisi ollut riittdva ja tosiasiallinen, Kemijarven
kaupunki toteaa, etta vaite ei pida paikkansa.

Kelpoisuusvaatimukset

Koulutus
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Kaupunginhallitus on 31.5.2021 § 188 paattanyt likelaitoksen toimitusjohtajan vi-
ran kelpoisuusvaatimuksista. Liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan on edellytetty
soveltuvaa korkeakoulututkintoa. Liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan valittu ja
valittaja tayttavat viran kelpoisuusvaatimukset koulutuksen osalta. Ansioitunei-
suutta arvioitaessa kiinnitetaan huomioon koulutuksen sisaltéén. Seka virkaan va-
litun, ettd valittajan soveltuva korkeakoulututkinto on suuntautumisalaltaan sa-
manlainen, eika talta osin valittajaa voida pitaa ansioituneempana.

Liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan on edellytetty my&s kaytdnnon kokemusta
johtamistehtavista, kiinteisto- ja talousosaamista seka kokemusta rakennusten ra-
kennuttamisesta. Molemmat liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaa hakeneet ovat
tayttaneet kelpoisuusvaatimukset myos télta osin.

Kelpoisuus on yksiselitteinen, se joko on tai ei. Hakijan muu ansioituneisuus on
arvioitavissa hakijan muilla ansioilla.
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Liikelaitoksen toimitusjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on kaupunginhalli-
tuksen paatoksen mukaisesti ollut soveltuva korkeakoulututkinto. Molemmat ovat
suorittaneet soveltuvan korkeakoulututkinnon suuntautuen rakennustekniikkaan.
Koulutuksen suuntautuminen katsotaan hakijan ansioksi.

Valittajan vaite siitd, etta liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan valittu ei olisi tayt-
tanyt virkaan asetettuja kelpoisuusvaatimuksia ei pida paikkansa. Virkaan ei ole
asetettu soveltuvan korkeakoulututkinnon sisalléllisia vaatimuksia eikd my&skaan
muita valittajan luetteloimia koulutuksia, kuten esimerkiksi teknikon tutkinto, pe-
lastuslaitoksen koulutukset, maanpuolustuskoulutukset.

Tyokokemus

Liikelaitoksen toimitusjohtajaksi valitulla on selkeasti vahvempi aikaisempi johta-
miskokemus. Valittajan aikaisempi tydkokemus on sen sijaan paaosin asiantunti-
jatehtavista. Valittaja pitaa esimerkiksi projektipaallikon tehtdvaa asiantuntijateh-
tavana. Todettakoon yleisesti ottaen projektipaallikké vastaa projektin operatiivi-
sesta johtamisesta hyvaksytyn projektisuunnitelman mukaisesti. Projektipdallikon
tehtava vastaa sisallollisesti johtamistason tehtavaa. Kemijarven tilapalvelut lilke-
laitoksen toimitusjohtajan virassa toimiessaan valittu on vastannut kaupungin
omistamien kiinteistéyhtididen toiminnan hallinnoinnista, toiminut yhtiéiden toimi-
tusjohtajana.

Valittaja vaittaa valituksessaan, etta liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan valitun
kunnallishallinnon tuntemukseen vaikuttava tekija olisi ainoastaan virkaan valitun

Todettakoon, etta liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan valitulla on aikaisempaa
kunnallishallinnon tuntemusta hankittuna myos kunnallisen tyénantajan palveluk-
sesta. Liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan valitun kunnallishallinnon tuntemus
on viran menestyksellisen hoitamisen kannalta arvioitu riittavaksi.

Kemijarven kaupunginvaltuusto on saanut tiedokseen hakijoiden ansiovertailun ja
katsonut taman tiedon riittdvaksi. Muita tarkentavia tietoja liikelaitoksen toimitus-
johtajan virkaan hakeneista ei ole pyydetty.

Johtamiskokemus

Valittaja on toiminut isdnnditsijan tehtavassa lahes 20 vuotta. Isannéitsijan tehta-
vdvaan on sisaltynyt osan aikaa myds esimiesvastuuta, mutta kyseinen tehtava
ei ole johtamistehtava vaan asiantuntijatehtédva. Esimiestehtdvd ei ole aina
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automaattisesti johtamistehtava. Valittajan johtamiskokemus on huomioitu, kuten
toisenkin hakijan johtamiskokemus.

Paitoksen perusteleminen

Hakijat ovat olleet yhdenvertaisessa asemassa valintapaatosta tehtaessa. Vir-
kaan valittu ei ole toiminut . )
kaupunginvaltuuston toimikautena. Aiempaa-
taavana eikd myoskaan etua tuovana tekijana virkavaalissa.

ei saa néhaé'\‘hait-

Kaupunginvaltuusto on tehnyt paatoksen 13.12.2021 § 147 liikelaitoksen toimi-
tusjohtajan valinnassa kaupunginhallituksen esityksesta. Kaupunginhallitus on ni-
menomaisesti ottanut kantaa perusteluissa niihin henkilékohtaisiin ominaisuuk-
siin, jolla kyseisessa tehtavassa on merkitysta eli kykya liikelaitoksen toimitusjoh-
tajan tehtavien menestykselliseen hoitamiseen. Johtamisominaisuudet ja yhteis-
tyokyky liittyvat edelld mainittuihin ominaisuuksiin olennaisesti. Ansiovertailuun
liittyy myds hakijoiden koulutus ja aikaisempi tydkokemus, jota osoitetaan yleensa
todistuksilla. Liikelaitoksen toimitusjohtajaksi valitulla on hakukuulutuksen perus-
teella vaadittua johtamiskokemusta selkeasti enemman. Lisaksi liikkelaitoksen toi-
mitusjohtajaksi valittu voidaan todeta myés henkilkohtaisilta ominaisuuksilta va-
littajaa paremmin soveltuvaksi kyseiseen tehtavaan.

Anonyymi rekrytointi

Hakijoiden anonyymisyys on sdilytetty siihen saakka, kun se on ollut tarkoituksen-
mukaista. Mikali hakijoiden anonyymisyys olisi séilytetty esimerkiksi kaupungin-
valtuuston kokoukseen 16.8.2021 saakka, ei ketaan olisi voitu kutsua edes haas-
tatteluun, koska liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaa hakeneista ei olisi ollut tie-
dossa mitaan yksiléivia tietoja, kuten esimerkiksi nimid, puhelinnumeroa tai sah-
kopostiosoitetta. Anonyymissa rekrytoinnissa tydnantajan tietoon tulee vain kou-
lutus ja aikaisempi tybkokemus.

Kemijarven kaupungilla ei ole ollut lain viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999) mukaisesti mitaan perustetta salata haastatteluun valittujen nimitietoja
kaupunginhallituksen kokouksen 2.7.2021 asialistalla.

Tdydennys kunnallisvalitukseen 12.1.2022
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Valittajalle on toimitettu kaikki sellaiset asiaan olennaisesti vaikuttavat asiakirjat,
jotka ovat Kemijarven kaupungin hallussa tassa nimenomaisessa likelaitoksen
toimitusjohtajan valinta-asiassa.
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Valittaja viittaa kunnallisvalituksen tdydennyksessa, ettd Kemijarven kaupungin
hallussa on liikelaitoksen toimitusjohtajan aikaisempaan hakuun liittyvia asiakir-
joja vuodelta 2019. Mikali Kemijarven kaupungin arkistossa on asiakirjoja, jotka
littyvat johonkin toiseen asiaan, niin niité asiakirjoja ei kasitella tamén asian yh-
teydessa. Vuoden 2019 liikelaitoksen toimitusjohtajan haku ei liity miltdan osin
liikelaitoksen toimitusjohtajan hakuun tai valintaan vuonna 2021. Kemijéarven kau-
punki on kasitellyt liikelaitoksen toimitusjohtajan valintaan liittyvat asiakirjat nor-
maalin kaytannén mukaisesti.

Kemijarven kaupungin lausunnon lopputulema

Valitus tulee hylata perusteettomana, koska liikelaitoksen toimitusjohtajan valin-
tapaatos ei ole lainvastainen eika paatéksessa ole tapahtunut muotovirhetta.

Kemijarven kaupunki pitaa valittajan esitysta oikeudenkayntikulujen ja ansionme-
netysten korvaamista perusteettomina ja ne tulee hylata.

Kemijarven kaupunki pitaa valittajan vaatimusta lainvastaisena silta osin, etta han
vaatii hallinto-oikeutta kohdistamaan liikelaitoksen toimitusjohtajan valinnan ha-
neen.

Kemijarven kaupunki pitda valittajan esitysta kunnallisvalituksen tdydennyksen
laatimisesta aiheutuneiden oikeudenkayntikulujen korvaamista perusteettomina
ja ne tulee hylata.

Kemijarvella 09.05.2022

Atte Rantanen
kaupunginjohtaja
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