Koillis-Lapin ymparistoterveyshuollon organisaation siirtiminen Kemijarven vastuukunnan

alaisuuteen

KH 08.08.2022 § 247
363/00.04.01/2022

Koillis-Lapin ymparistdterveydenhuolto on toiminut Pelkosenniemen-
Savukosken kttkyn alaisuudessa 1.1.2013 alkaen. Valtiollinen
soteuudistusratkaisu hajottaa kuitenkin isdntdorganisaation ja
ymparistoterveydenhuollolle on I6ydettava uusi organisaatioratkaisu
1.1.2023 alkaen. Ymparistonsuojelun viranomaistehtavat ovat tulleet
mukaan organisaatioon myéhemmin, Kemijarven, Savukosken ja
Pelkosenniemen osalta 1.1.2016 ja Sallan osalta 1.1.2019.

Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) tuli
voimaan 15.6.2009. Lain mukaan kunnassa tai kunnan yhteistoiminta-
alueella tulee olla kaytettavissaan vahintaan 10 henkilotyévuotta vastaavat
henkiléresurssit, joilla ymparistéterveydenhuollon palvelut jarjestetaan.
Yleissdannokset kuntien yhteistoiminnasta ovat kuntalaissa (410/2015).
Kunnan ja kuntayhtyman henkiléstdén asemasta sdadetaan
yhteistoimintalain (1333/2021) 16 §:ssa (muutosneuvotteluvelvoite).

Parlamentaarisesti on linjattu, ettd ymparistéterveydenhuolto tulee
siirtymaan hyvinvointialueille vuonna 2026. Tuolloin ymparistdnsuojelu
viimeistaan jaisi nykyisesta organisaatiosta pois, silla sen on linjattu jaavan
tdmanhetkisen tiedon mukaan kuntiin.

Viranhaltijatasolla vaihtoehdoista on kayty neuvotteluja Ita-Lapin
kuntajohtajien ja ymparistéterveydenhuollon kesken, Arktisen Lapin
ymparistdnsuojelun kanssa seka tydryhmassa, jossa on ollut edustuksena
Hanna Nurmi/PelSavu kttky, Marjo Saarela/Kemijarven kaupunki ja Tanja
Aska/Sallan kunta.

Hallintomalli

Neuvotteluissa on paadytty siihen, etta tarkoituksenmukaisin malli 1t3-Lapin
alueella on jo olemassa olevan ymparistéterveydenhuollon yksikén,
sisaltden ymparistonsuojelun erillisena tulosyksikkona, siirtaminen
Kemijarven vastuukunnan alaisuuteen, siten ettd ymparistéterveydenhuolto
eriytetddn oman toimielimen alaisuuteen, ja kukin kunta nimeaa
toimielimeen edustajat, 1 varsinaisen ja 1 varajasenen. Vastuukunta
huolehtii virkojen ja toimien perustamisesta seka hallintosaanténsa
muuttamisesta talta osin.

Yhteistoimintasopimus tehdaan kuntalain 52 §:n mukaisesti: sopimuksessa
sovitaan 1) yhteisen toimielimen tehtavista seka tarvittaessa 8 §:ssa
tarkoitetun jarjestamisvastuun siirtymisesta; 2) yhteisen toimielimen
kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita toimielimen jasenia; 3)
kustannusten perusteista ja jakautumisesta; 4) sopimuksen
voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Sopimuksessa voidaan my0s sopia siita, ettei vastuukunnan
kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toimielimen paattamaa
asiaa kasiteltavakseen muuten kuin laillisuusperustein, jotta kaikkien
sopijakuntien aani kuuluu paatdksenteossa ja toisaalta lautakunnan
viranomaisstatus sailyy mahdollisimman jaavittdémana.

Vastuukunnan toimielimelle siirretdan terveydenhuoltolain (1326/2010) 21
§:ssa@ maaritellyt ymparistoterveydenhuollon lakisaateiset kunnalle kuuluvat



tehtavat (terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki (297/2021),
eldinlaakintahuoltolaki (765/2009), seka tupakkalaki (549/2016). Lisaksi
toimielimelle siirretdan ladkelaissa (395/1987) mainitut nikotiinivalmisteiden
myyn-tilupia koskevat kunnan tehtavat (54 a, b, c, d). Toimielimelle
siirretdan edelleen kuntien lakisaateisten ymparistonsuojelun
viranomaistehtavat, siten kuin ne on maaritelty Laissa kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta 64/1986 (muutos 5.12.1996/1013) § 6.
Ymparistoterveydenhuollon ja ymparisténsuojelun lakisaateisten
viranomaistehtavien hoidosta tehdaan erilliset sopimukset.

Hallinnon jarjestaminen edellyttda kuntien valtuustojen hyvaksyntaa, jossa
maaritelldan yhteista tehtdvaa hoitava viranomainen ja sen toiminta,
toimivalta ja tehtavat. Sopijakuntien tulee muuttaa hallintosaantéjaan siten,
etta niissa annetaan sopimuksen mukaiset tehtavat Kemijarven
kaupungille ja niiltd osin noudatetaan Kemijarven kaupungin
hallintosdantéa. Toiminnan kaynnistyminen edellyttdd hyvaksyttya
hallintosdantoa.

Kustannustenjako

Ymparistoterveydenhuoltoa ja ymparistonsuojelua varten perustetaan
Kemijarven kaupungin jarjestelmiin ymparistéterveydenhuollon ja
ymparistonsuojelun toiminnallisesti ja kirjanpidollisesti eriytetyt tulosyksikot
1.1.2023 alkaen. Ymparistoterveydenhuollon tulot ohjataan
ymparistoterveydenhuollon tulosyksikkdon ja ymparistdnsuojelun
maksutuotot vastaavasti ymparistonsuojelun tulosyksikkoon ja tulot
vahentavat suoraan mukana olevien kuntien maksuosuutta kustannuksista.
Talousarviorakenteessa ymparistéterveydenhuollon ja ymparisténsuojelun
maararahasitovuustaso on Kemijarven kaupunginvaltuustoon nahden ao.
lautakunta, jonka alaisuudessa ao. toiminnot ovat. Hallintosaannalla
maaritelldan ao. lautakunnan ja ao. johtavien viranhaltijoiden tehtavista ja
toimivallasta.

Neuvotteluissa on ymparistdterveydenhuollon osalta paadytty ratkaisuun,
jossa kuntien maksuosuudet maaraytyvat kuntien asukaslukujen mukaan.
Taman on katsottu korreloivan hyvin valvonnan ja palvelujen kayton
kanssa ja olevan tasapuolinen yhteistoimintaan osallistuville kunnille.
Ymparistonsuojelun maksuosuudet maaraytyvat vaestotineyden ja
valvontakohteiden lukumaaran mukaisesti aiheuttamisperusteella siten,
etta tybajan kayttd on seurannassa. Vuosittaiset, budjetoidut
maksuosuudet laskutetaan kunnilta neljannesvuosittain ennakkoon ja
maksuosuudet tasataan toteutuneiden kustannusten mukaisesti
tilinpaatésvaiheessa ottaen huomioon ennakkoon perityt maksuosuudet
(mahdollinen lisamaksu tai maksun palautus).

Henkilosto

Ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun henkilostd siirtyy
Kemijarven kaupungin alaisuuteen liikkkeenluovutuksen periaattein
vanhoina tyontekijoina. Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tarkemmat
vastuualueet ja —tehtavat sailyvat toistaiseksi ennallaan. Kunkin
viranhaltijan tai tydntekijan toiminta-alueena on koko yhteistoiminta-alue,
jollei toisin paateta. Kemijarven kaupunki perustaa virat ja toimet, joihin
henkildstd kuntayhtymasta siirretddn. Ymparistdterveysjohtaja toimii
toimielimessa esittelijana, terveysvalvontasektorin johtava
terveystarkastaja tarvittaessa asiantuntijana ja ymparistéterveysjohtajan
sijaisena. Ymparistdnsuojelun substanssin osalta esittelijana toimii
kuitenkin ymparistotarkastaja. Virkojen perustaminen tuodaan erikseen
kaupunginhallituksen paatettavaksi.



Liitteena 1 on Koillis-Lapin ymparistdéterveydenhuollon uusi
yhteistoimintasopimus ja liitteena 2 sopimus ymparistdnsuojelutehtavien
hoitamisesta.

Kaynnissa olevat neuvottelut

1. Ymparistéterveydenhuolto

Kunnanjohtajatasolla on kayty alustavia tunnusteluja Posion mahdollisesta
littymisesta yhteistoiminta-alueeseen samoin ehdoin kuin muut
sopijakunnat. Alueen laajentaminen toisi elainlaakaripaivystykseen
lisdresurssia ja liittaisi Posion kunnan luontevasti osaksi Lappia myds
ymparistoterveydenhuollon osalta tulevaa hyvinvointialueratkaisua
peilaten.

2. Ymparistonsuojelu

Ymparistdnsuojelun osalta on tunnusteltu yhteistyota Arktisen Lapin
ymparistonsuojelun kanssa (Sodankyla, Inari, Utsjoki, Muonio ja
Enontekid), ymparistdnsuojelun viranomaistehtavien toimintavarmuuden ja
laadun turvaamiseksi. Kunnallisissa yksikdissa on henkildstdn vaihtuvuus
ollut tiheaa, ja rekrytoinneissa on ollut haasteellista 10ytaa kokeneita
viranhaltijoita. Koillis-Lapin ymparistéterveydenhuolto on pieni
asiantuntijaorganisaatio, jossa ei ole sarkymavaraa. Ymparistdnsuojelun
viranomaistehtavia hoitaa kdytannoéssa kaksi viranhaltijaa (lisaksi hallinto),
joista toinen on 13.6.2022 irtisanoutunut. Laajemman organisaation
hyodtynakokohtia ovat mm. viranhaltijoiden osaamisen syventyminen,
riippumattomuuden turvaaminen, saantdjen yhtenaisyys
toiminnanharjoittajille, synergia valmistelussa, paikallisuus, saastot pitkalla
aikavalilla ja resurssien riittdvyys. Neuvotteluissa on todettu, etta pienten
kuntien on hyvaa pitaa yhta, etta palvelut saadaan pidettya lahella
asukkaita ja tyopaikat paikkakunnilla.

Viranhaltijatasolla on todettu nykyisten yksikodiden toimintakulttuurin ja
tavoitteiden olevan yhtenevaiset, mutta Arktisen Lapin
ymparistonsuojelussa mukana olevien kuntien on sopimuksen mukaan
hyvaksyttava uusi jasen, joten ratkaisu edellyttdd yhdeksan kunnan
valtuustojen myonteistd paatosta.

Pelkosenniemen-Savukosken kttkyn ymparistdterveyslautakunta on
paattanyt:

1. hyvaksya liitteena 1 olevan Kaoillis-Lapin
ymparistoterveydenhuollon uuden yhteistoimintasopimuksen, ja
litteena 2 olevan sopimuksen Kemijarven, Pelkosenniemen,
Sallan ja Savukosken ymparistonsuojelun viranomaistehtavien
hoitamisesta;

2. esittada jasenkuntien (Pelkosenniemi ja Savukoski) ja
osajasenkuntien (Kemijarvi ja Salla) valtuustoille, etta ne
hyvaksyvat oheiset ymparistdterveydenhuollon ja
ymparistonsuojelun yhteistoimintasopimukset
kustannusjakoperiaatteineen siten, etta Koillis-Lapin
ymparistdéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue siirtyy Kemijarven
vastuukunnan alaisuuteen 1.1.2023;

3. esittda jasenkuntien ja osajasenkuntien valtuustoille, ettad ne
siirtavat Kemijarven kaupunginhallituksen alaisuuteen
perustettavalle ymparistéterveyslautakunnalle terveydenhuoltolain
(1326/2010) 21 §:ssa maaritellyt ymparistdéterveydenhuollon
lakisaateiset kunnalle kuuluvat tehtavat (terveydensuojelulaki
(763/1994), elintarvikelaki (297/2021), elainlaakintahuoltolaki
(765/2009), tupakkalaki (549/2016) seka ladkelaissa (395/1987)



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

mainitut nikotiinivalmisteiden myyntilupia koskevat kunnan tehtavat
(54 a, b, ¢, d §), ja muuttavat hallintosadantéjaan talta osin;

4. esittda jasen- ja osajasenkuntien valtuustoille, ettd ne siirtavat
kuntien lakisaateiset ymparistonsuojelun viranomaistehtavat, siten
kuin ne on maaritelty Laissa kuntien ymparistdonsuojelun
hallinnosta 64/1986 (muutos 5.12.1996/1013) § 6, Kemijarven
kaupungin ymparistoterveyslautakunnalle, ja muuttavat
hallintosaantéjaan talta osin;

5. esittada jasen- ja osajasenkuntien valtuustoille, ettd ne antavat
Kemijarven vastuukunnan ymparistdterveyslautakunnalle oikeuden
siirtaa toimi- ja ratkaisuvaltaa eteenpain alaisilleen viranhaltijoille
terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:ssa maaritellyissa
ymparistoterveydenhuollon lainsdddannén mukaisissa kunnalle
kuuluvissa viranomaistehtavissa seka ladkelaissa (395/1987)
mainituissa nikotiinivalmisteiden myyntilupia koskevissa kunnan
tehtavissa (54 a,b,c,d), seka ymparistonsuojelun osalta siten, kuin
Laissa kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta 64/1986 (muutos
5.12.1996/1013) § 7 maaritellaan;

6. todeta, ettd neuvotteluja yhteistoiminnasta Posion kunnan ja
Arktisen Lapin ymparistdnsuojelun kanssa voidaan jatkaa
lakisaateisten toimintojen turvaamiseksi alueella.

Oheisena kaupunginhallitukselle tiedoksi Pelkosenniemen-Savukosken

kttkyn ymparistéterveyslautakunnan poytakirjan ote 21.2.2022 § 30

Palvelualuejohtaja Marjo Saarela, 040 568 2130
Talous- ja kehittamisjohtaja Tuula Kuvaja, 040 730 0236

Kaupunginjohtajan varahenkil

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta

1. Kemijarven kaupunki ottaa Koillis-Lapin ymparistéterveydenhuolion
yhteistoiminta-alueen tehtavat vastattavakseen vastuukuntamallilla
1.1.2023 alkaen ja

2. kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena 1 olevan Koillis-Lapin
ymparistoterveydenhuollon uuden yhteistoimintasopimuksen seka liitteena
2 olevan sopimuksen Kemijarven, Pelkosenniemen, Sallan ja Savukosken
ymparistdonsuojelun viranomaistehtavien hoitamisesta
kustannusjakoperiaatteineen.

Ymparistoterveydenhuollon ja ymparistdnsuojelun tehtavia ja toimivaltaa
koskevat Kemijarven kaupungin hallintosaantolisaykset seka tarvittavien
virkojen perustaminen tuodaan erikseen paatettavaksi.

Merkiittiin poytakirjaan, ettd Paula Alatalo esteellisena poistui kokouksesta,
eika osallistunut tdman asian kasittelyyn eika paatoksentekoon (HL 28 §,
kohta 4 palvelussuhdejaavi ; Pelkosenniemen kunnan viranhaltija).

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



