Talousarvio vuodelle 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2025

KH 28.11.2022 § 403

439/02.02.00/2022

Kuntien talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa kuntalain mukaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien ja
mikali taseessa on alijaamaa yli 500 €/asukas, kuuden vuoden aikana.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista,
joilla alijag@ma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kuntaliiton laatimassa talousarvio ja -suunnitelmasuosituksessa on
tarkemmin maaritelty talousarvion tehtévat ja rakenne. Talousarviolla ja -
suunnitelmalla on kaksi nakékulmaa, jotka maaraavat suunnitelman
rakenteen. Kaupungin kokonaistalouden nakékulmaa korostetaan
tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan esittdmisella. Tuloslaskelmalla
osoitetaan, minkalaisen tuloksen talousarvio tuottaa ja miten se
muodostuu. Rahoituslaskelmalla selvitetdan rahoitustarve ja miten se
katetaan.

Tulosohjauksen nakdkulma puolestaan toteutetaan kayttétalousosan ja
investointiosan toiminnallisilla tavoitteilla ja maararahoilla. Kuntalain 110
§:ssé tarkoitetut toiminnalliset tavoitteet asetetaan sanallisesti
todennettaviksi toimenpiteiksi tai mitattaviksi palvelujen maariksi.

Kemijarven kaupungin taloustilanne ja talousarviosuunnittelun
lahtokohdat

Kemijarven kaupungilla on vuoden 2021 tilinpaatdksen mukaan ylijaamaa
yhteensa 2,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 tilinpaatésennusteen mukaan
tulos on arviolta 5,3 miljoonaa euroa ylijdgdmainen. Vuoden 2022 tulokseen
vaikuttaa valtion kunnille myéntama covid-19-valtionavustus, jolla saadaan
katettua syntyneet testaus-, rokotus- ja sairaanhoitokustannukset seka
asukaspohjaisella osuudella mm. yksityisille sote-palveluntuottajille annetut
suojautumiseen liittyvat tarvikkeet (kunnan velvollisuus kustantaa
suojautuminen). Kemijarvi saa merkttavan rahoitustuoton Ita-Lapin
energian kautta myytavasta sahkdenergiatuotosta vuonna 2022. Arvio
nettotuotosta on n. 5,0 milj. euroa. Tuoton arvioidaan jatkuvan vahvana,
mutta jonkin verran pienempana vuonna 2023.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.11.2022 kokouksessaan vuodelle 2023
tuloveroprosentiksi 8,86 % ja paatti pitaa kiinteistéveroprosentit vuonna
2023 vuoden 2022 tasolla.

Kaupunginhallituksen 12.10.2021 § 286 hyvaksyma talousarvioraami
osoittautui mm. inflaatiovaikutusten, verotuloennusteen ja liikelaitoksen
kilpailuttaman sahkdenergiasopimuksen hinnan vuoksi liilan pieneksi ja



siksi raami on kasitelty uudelleen 28.11.2022 kokouksessa ennen
talousarvioesityksen kasittelya.

Peruspalvelujen valtionosuudet ja verotulot muuttuvat oleellisesti sote-
palvelujen siirtyessa hyvinvointialueiden tehtaviksi vuoden 2023 alusta.
Valtionosuuskien maaraa ei vield ole vahvistettu vuodelle 2023, mutta
arviona on, etta kaupungin valtionosuustaso on 6,4 milj. euroa

Kaupungin tuloveroprosentti on 8,86 % ja tastd kunnallisveroaste on 6,36
%. Verotulo v. 2023 verolajeittain on ennusteen mukaan seuraava:

- tuloverotulo 11,9 milj. euroa

- kiinteistdverotulo 4,4 milj. euroa

- yhteisdverotulo 1,3 milj. euroa

- verotulo yhteensa 17,6 milj. euroa

Vuoden 2023 osalta ei ole laskettu saatavan tuulivoimasta
kiinteistdverotuloja.

Rahoitustuottoja kaupunki saa vuonna 2023 yhteensa 4,7 milj. euroa.
Tasta tulosta merkittdvin osuus on sdhkdenergianmyynnista saatavia
tuloja.

Valtuusto hyvaksyy toimielinten (toimialojen) maararahan kokonaiskayton
ja antaa valtuudet lautakunnille/johtokunnalle ja kaupunginhallitukselle
jakaa maararahat kayttésuunnitelmilla toimialojen vastuualueille ja
yksikoille.

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus
Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksessa kaupungin toimintakate
sisaltaen liikelaitoksen on vuodelle 2023 yhteensa -20 947 640 euroa.

Investointitaso on tulevina vuosina huomattavan korkea ja vaikuttaa
kaupungin lainanottotarpeeseen, koska samaan aikaan lyhennetdan
kaupungin pitkaaikaisia lainoja. Investointeja pystytaan toteuttamaan
paaosin omarahoituksella. Investoinnit v. 2023 on yhteensa 6,3 milj. euroa,
v. 2024 yhteensa 4,6 milj. euroa ja v. 2025 yhteensa 1,2 milj. euroa.

Kaupungin pitkaaikaisten lainojen lainanottotarvetta pyritdan vahentamaan
ja hoitamaan osa lainoituksesta lyhytaikasilla kuntatodistuksilla. Vuonna
2023 lainanottotarve on 3,0 milj.euroa ja lisdksi voidaan kassanhallinnan
vuoksi nostaa myos lyhytaikaista luottoa arviolta 1,5 milj. euroa. Vanhoja
lainoja lyhennetdan samanaikaisesti 6,7 milj. eurolla.
Taloussuunnitelmavuosien 2024-2025 osalta tilanne nayttaa
velkaantumisen osalta paremmailta, silla velkamaara vahenee hieman.
Lainamaara suunnitelmakauden paattyessa on arviolta 26,5 milj. euroa eli
noin 3 900 euroa asukasta kohden.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen keskeiset tunnusluvut, joissa
vertailukohtana on kuluvan vuoden tilinpaatdsennuste (28.11) ovat:

- ulkoisten toimintamenojen vahennys 60 %

- ulkoisen toimintakatteen vahennys 63,5 %

- vuosikate 7,7 milj. euroa, mika kattaa poistot 268 prosenttisesti

- investointien tulorahoitus 123,5 %

- tilikauden tulos 4,8 milj. euroa

- bruttoinvestoinnit 6,3 milj. euroa

- rahoitustarve (toiminnan ja investointien rahavirta) 1,5 milj. euroa

- lainamaara euroa/asukas n. 4 350 euroa (ilman konserniyhtididen lainoja)



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Talouskehitys 2017-2025

1000 € TP TP TP TP TP TPE TA TS TS
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Toimintakate -55716 -55 130 -55 359 -55 327 -54 773 -57 470 -20 948 -20 648 -20 875
Muutos % 1,2 -1,1 0,4 -0,06 -1,0 4,9 -63,5 -1,4 1,1
Tulorahoitus 56 243 56 310 57 452 60 331 62 110 66 073 28 680 25075 24 633
Muutos % 0,0 0,2 2,0 5,0 2,9 6,4 -56,6 -12,6 -1,8
Vuosikate 527 1181 2093 5004 7337 8 603 7733 4427 3758
Yli-/alijaama -1 844 -1227 -342 2419 4412 5288 4849 1227 708
Kumulatiivinen

ali-lylijaama -2 878 -4 105 -4 447 -2 028 2384 7672 12 521 13748 14 456
Nettoinvestoinnit -1763 555 -2 580 -6 666 -3 885 -2 400 -6 262 -4 625 -1 170
Lainakanta milj. € 34,5 32,7 34,4 40,1 38,6 32,1 30,0 30,0 26,5

Oheisena toimielinten paatdkset vuoden 2023 talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2024-2025 seka yhdistelma toimielinten
investointiesityksista.

Liitteena 3 talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025 -ehdotus.

Oheisena kaupunginhallitukselle tiedoksi henkildstésuunnitelma v. 2023-
2025.

Talous- ja kehittamisjohtaja Tuula Kuvaja, 040 730 0236

Kaupunginjohtaja Rantanen Atte Kemijarvi

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
hyvaksyy ehdotuksen Kemijarven kaupungin vuoden 2023 talousarvioksi ja
vuosien 2024-2025 taloussuunnitelmaksi.

Talousarviokirjan sivulle 12 lisataan organisaatiokaavio (toimielinrakenne).
Paula Alatalo esitti, ettd hallintopalvelujen tavoitteeksi kirjataan hyvinvoiva
henkildsto ja toimenpiteeksi henkildston hyvinvointiohjelman laatiminen ja
mittariksi sairauspoissaolot. Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Riitta Savukoski esitti, ettd kotoutumisen edistaminen, toiminta ja
maararahat kirjataan tulevaisuuslautakunnan alaisuuteen. Esitys
kannattamattomana raukesi.

Markku Harju esitti, etta elinvoimalautakunnan alaisuuteen kohtaan
asuminen ja ymparisto lisatdan maararaha 34 000 euroa latuverkoston
yllapitoon. Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa investointiosan uudelleen
valmisteltavaksi ja investoinnit tuodaan 12.12. kokoukseen.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti poistaa s. 96 Roikka Oy:n
toiminnallisen tavoitteen nro 3. (kohta 4.).

Paula Alatalo esitti, ettd tehtavakohtainen henkilostosuunnitelma liitetdan
talousarvion liitteeksi. Riitta Savukoski kannatti Alatalon esitysta.
Puheenjohtaja teki seuraavan paatdsesityksen: Ne jotka ovat Paula
Alatalon esityksen kannalla nostavat kaden. Paula Alatalon esitysta
kannattivat

Paula Alatalo, Riitta Savukoski ja Ahti Majava. Ja ne, jotka ovat sen
kannalla, etta tehtavakohtaista henkilostosuunnitelmaa ei liiteta
talousarvion liitteeksi nostavat kaden. Esitysta kannattivat Juhani Tapio,
Teija Kerkeld, Markku Harju ja Kirsti Ojala. Puheenjohtaja totesi, etta
henkilbkohtaista henkildstosuunnitelmaa ei liiteta talousarvion liitteeksi.

Riitta Savukoski esitti, etta talousarvio palautetaan uudelleen
valmisteltavaksi. Paula Alatalo kannatti esitysta.




Puheenjohtaja teki seuraavan paatdsesityksen: Ne jotka kannattavat asian
asiallista kasittelya vastaavat JAA ja ne, jotka ovat asian palauttamisen
kannalla vastaavat El. Asian asiallisen kasittelyn kannalla olivat Markku
Harju, Kirsti Ojala, Ahti Majava ja Juhani Tapio. Asian palauttamisen
uudelleen valmisteltavaksi kannattivat Riitta Savukoski, Paula Alatalo ja
Teija Kerkela.

Kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvion kokouksessa tehdyin muutoksin
lukuunottamatta investointeja, joka tuodaan hyvaksyttavaksi 12.12.2022
kokoukseen.



