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Kemijarven kaupunginvaltuustolle 30.6.2022

TARKASTUSLAUTAKUNNAN PYYNNOSTA TEHTY TARKENNETTU ALOITE LIITTYEN 25.4.2022
JATETTYYN VALTUUSTOALOITTEESEEN ERITYISTILINTARKASTUKSESTA

Helmikuussa 2016 Kemijdrven kaupunginhallitus paatti julkisuudelta piilossa ja ilman valtuuston paatdsta hyviksya
enintddn puolen miljoonan riskisijoituksen perusteilla olleeseen hankeyhtié Boreal Biorefiin.

Valtuustoaloitteessamme esitdmme, ettd Kemijarven kaupunginvaltuusto pdattaa velvoittaa kaupungin
tarkastuslautakunnan ryhtymaan toimenpiteisiin erityistilintarkastuksen suorittamiseksi, jolla selvitetddn kaupungin
toiminnan lainmukaisuutta sellutehdashankkeen alkuvaiheista ldhtien hankkeen nykyhetkeen eli aikavililtid 1.1.2015 —
30.6.2022.

Tarkemmin sanottuna tarkastus tulisi kohdistaa kaupungin toimielinten eli valtuuston, kaupunginhallituksen ja
mahdollisesti lautakuntien paatdksiin sekd viranhaltija- ja omistajachjauspédatdksiin tehdashankkeeseen liittyen seké
kaupungin eri muodoissaan hankkeeseen mydntdman rahoituksen (vakuudet, takaukset, pddomitukset, osakehankinnat,
urakointimaksut, saamiset, perinnat tai perimattd jattamiset, jne.) siirtymisen eri pdatoksilla, niihin paatoksiin liittyvat
menettelyt, esittelyt, mahdolliset esteellisyydet, roolit, maardajat, viestinnén, julkipanon kuten myds kaupungin sisdisen
valvonnan seké riskienhallinnan toteuttaminen.

Mikdli tehtdvan rajaus ennen tilintarkastusyhteisdille jatettavaa tarjouspyyntéa on epaselvé tai tydlas, voi
tarkastuslautakunta ottaa ohjenuoraksi ja erityistilintarkastuksen rajaukseksi vaikkapa Kemijirven kaupunginhallituksen
28.6.2021 kokouksen pykéldan numero 237 selvityksen Kemijdrven kaupungin pdatoksista koskien biojalostamohanketta.
Kyseisen asiakohdan liitteend on selvitys, joka alkaa tammikuusta 2016 ja paattyy 31.5.2021.

Yleisradion toimitus uutisoi kesdkuussa 2021 kysyneensad Kemijarven kaupunginvaltuutetuilta pitaisiké Kemijarven
kaupungin ja kaupunkikonsernin yhtididen paatoksenteosta ja riskinotosta Boreal Bioref Oy:n perustamisvaiheesta alkaen
nykyvaiheeseen teettdd ulkopuolinen, puolueeton selvitys kuntalaisia varten. Valtuuston enemmistd oli selvityksen
kannalla ja selvityksestd paattamisen todettiin jadvéan uuden valtuuston (eli nyt istuvan valtuuston) harkittavaksi. Nyt on
tdmadn harkinnan hetki. Erityistilintarkastus toisi selkeyttd ja palauttaisi uskottavuutta kaupungin ja sen elinten
toimintakykyyn elinkeinohankkeiden toteuttamisessa.

Mikali talla aloitteella ei voida suoraan velvoittaa tarkastuslautakuntaa ryhtymaan toimenpiteisiin, niin asiassa voidaan
edetd esimerkiksi siten, ettd ensin viranhaltijat valmistelevat valtuustolle esityksen siitd, ettd Kemijérven valtuusto paattas
velvoittaa tarkastuslautakuntaa kdynnistdamaan toimenpiteet erityistilintarkastuksen suorittamiseksi. Asiassa tulisi tietenkin
ddnestyspaatds siitd kdynnistetddnkd toimenpiteet eli kdynnistetddnkoé kdytanndssa tilintarkastusyhteiséjen kilpailutus
vaiko ei. Sen jalkeen toisessa vaiheessa valtuusto tekisi tarkastuslautakuntaa velvoittavan paatdksen hyviksya
erityistilintarkastukselle talousarvio, mikali tarkastuslautakunta ei voi siitd yksin padttas. Viranhaltijat ja
tarkastuslautakunta voivat kdyttad apunaan esimerkiksi kuntaliiton hallintolakiasiantuntijoita timan prosessin aikana.
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KEMIJARVEN KAUPUNKI
TARKASTUSLAUTAKUNTA

Pekka livari ym.

VALTUUSTOALOITE ERITYISTILINTARKASTUS KAUPUNGIN TEHTAVIIN, TOIMIVALTUUKSIIN JA VASTUISIIN KV
25.4.2022

Kemijdrven kaupungin tarkastuslautakunta on aloittanut otsikossa mainitun
valtuustoaloitteen kdsittelyn. Tarkastuslautakunta on tutustunut paatoksiin ja selvityksiin
kokouksessaan 16.6.2022 ja paattanyt pyytaa valtuustoaloitteen tekijdilta tarkennusta
valtuustoaloitteen sisaltéon.

Tarkastuslautakunta pyytda tarkennusta valtuustoaloitteen tekijoiltd seuraavista asioista:

- tarkempi rajaus, mitd erityistilintarkastus koskee

o aloitteessa esitetdan, ettd "Kemijarven kaupunginvaltuusto paattas velvoittaa
kaupungin tarkastuslautakunnan ryhtymaan toimenpiteisiin
erityistilintarkastuksen suorittamiseksi, jolla selvitetdan kaupungin toiminnan
lainmukaisuutta Boreal Bioref -osakeyhtion ja sellutehdashankkeen alkuvaiheista
lahtien nykyhetkeen eli aikavaliltd 1.1.2015 - 25.4.202.

o tarkastuslautakunta pyytda aloitteen tekijoita tarkentamaan ja rajaamaan
selvityksen sisaltoa

- missd laajuudessa nakemyksenne mukaan erityistilintarkastus pitaisi tehd3

o aloitteessa on mainittu, ettd "erityistilintarkastus kohdistuisi kaupungin omaan
toimintaan ja toimielimiin ja siind tulee kdyda lapi kaupungin taloudenhoito ja
sisdinen valvonta seka riskienhallinta liittyen hankkeen kaynnistamiseen ja
toiminnan tukemiseen seka vastuisiin, velvoitteisiin ja toimivaltuuksiin ja
mahdollisiin esteellisyyksiin.”

o tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan em. lauseen voi ymmartaa joko
siten, ettd erityistilintarkastus kohdistuisi laaja-alaisesti kaupungin kaikkeen
toimintaan tai sen voi ymmartaa siten, ettd asiaa tarkastellaan vain niiden
paatosten ja toiminnan osalta, jotka koskevat Kemijarven Kehitys Oy:n
omistajaohjausta tai kaupungin paatoksia koskien Boreal Bioref Oy:t3

’
Tarkastuslautakunta toteaa, etta tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu konserniin
kuuluvien tytdryhtididen toiminnan ja talouden tarkastus muutoin kuin kuntakonsernille
asetettujen tavoitteiden toteutumisen arvioinnin osalta. Tarkastuslautakunnalla ja tai sen
yksittaiselld jasenelld ei ole oikeutta saada suoraan tytdryhteisdjen toimielimilta tai
vastuuhenkil6iltd tietoja tai ndhtavakseen asiakirjoja. Tarkastuslautakunnan
tietojensaantioikeus tytaryhteisoista rajoittuu kuntalain 124 §:n mukaan konsernijohdon
raportointiin ja muihin kunnan viranomaisen hallussa oleviin asiakirjoihin. (Ryynénen,
Luottamushenkilon kasikirja 2021, 339)

Tarkennukset pyydetaan toimittamaan tarkastuslautakunnan puheenjohtajalle Antti
Sirviélle viimeistdan 1.7.2022.

Kemijarven kaupungin tarkastuslautakunta
Antti Sirvio
puheenjohtaja



