Maaraaikainen resurssin lisays ymparistonsuojeluun

YTLTK 06.11.2023 § 84
644/01.01.01.01/2023

Ymparistoterveyslautakunta paatti kokouksessaan 22.9.2023 § 78
kohdassa Muut asiat esittda kaupunginhallitukselle, ettd se antaa luvan
viipymatta maaraaikaisen ymparistotarkastajan viran perustamiseen yhden
vuoden maaraajaksi. "Ymparistoterveyslautakunta on vakavasti
huolestunut ymparistdnsuojelun toimialaan liittyneista ja liittyvista
merkittavista viranhoidon valvontatehtavien lisaantymisista. Akuutit
virkatehtavat vievat merkittdvan osan resursseista, jolloin perustehtavien
hoitaminen merkittavasti viivastyy. Erityisesti Kemijarven ja
Pelkosenniemen alueen ymparistonsuojelun valvontatehtavat ovat
lisdantyneet. Tama vaikuttaa koko toiminta-alueen viranhoitoon.”

Ymparistdnsuojelun tehtaviin kuuluu:

* Ymparistonsuojelulain mukaisten hakemusten ja ilmoitusten kasittely

+ Jatehuollon ja roskaantumisen valvonta

* lImansuojelu ja vesiensuojelu

* Meluntorjunta

* Maastoliikennelain, vesilikennelain ja ulkoilulain valvonta

* Vesihuoltolain mukaisten anomusten kasittely vesijohtoon ja viemariin
littymisvelvollisuudesta vapauttamiseksi

* Vesilain valvonta

* Maa-ainesluvat ja maa-ainesten oton valvonta, myds kotitarveotot

* Ympariston tilan seuranta ja muut ymparistonsuojelulakien maaraamat
tehtavat

* Ymparistdnsuojelun toimialaan liittyvat asiakokonaisuudet seka
ajankohtaiset ymparistdasiat ja neuvonta

Ymparistdnsuojelun resurssia on tarkasteltu edellisen organisaation aikana
syksylla 2022. Tuolloin lautakunnan jasen Pekka Nyman esitti
resurssinlisdysta osana organisaation siirtoprosessia. (PelSavu kttky
Ymptervitk 21.6.2022 § 30). Kyseisessa pykalassa oli kuitenkin kyse
teknisesta hallinnoijan muutoksesta, jotta siirto uuteen organisaatioon
tapahtuisi vuodenvaihteessa nopeasti ja tehokkaasti eika
valvontaviranomaisen toiminta halvaantuisi esimerkiksi tietojarjestelmien
toimimattomuuden vuoksi. Resurssilisdysasiaa ei oltu valmisteltu
kyseiseen kokoukseen eika sitd mydskaan nain ollen paatéskohdassa
perusteltu. Pelkosenniemen valtuusto palautti siirtopykalan valmisteluun
kokouksessaan 18.8.2022 § 56.

Lautakunta kasitteli resurssiasiaa uudelleen kokouksessaan 1.9.2022 § 46,
ja totesi, ettd yksikon resurssi vastaa valtakunnallisesti samankokoisten
yksikoiden resurssia, mutta sarkymavaraa ei kuitenkaan ole. Lautakunta
katsoi, etta neuvotteluja Posion kunnan ja Arktisen Lapin
ymparistdonsuojelun kanssa tulee jatkaa. Ita-Lapin neljan kunnan
ymparistonsuojelu on hoidettu kahden viranhaltijan toimesta 1.1.2019
alkaen. Asiantuntijaresurssi on vuonna 2021 tilinpaatoksessa ollut 1,95 htv
lakisaateisten virkavapaiden vuoksi, vuoden 2022 tilinpaatds 1,54 htv.
Lisaksi toimistosihteerin tydaikaa on resursoitu ymparisténsuojeluun 0,35
htv. Edelleen ymparistdnsuojelun tehtavia hoitavat osaltaan
ymparistoterveysjohtaja (hallinto, asiakaspalautteet, mentorointi) ja johtava
terveystarkastaja (hallinto ja ymparistétarkastajien sijaistaminen). Valvonta
perustuu valtakunnallisten linjausten mukaan tehtyihin voimassa oleviin
valvontasuunnitelmiin (Ymptervitk 12.6.2023 § 53), ja valvonnan
toteutumista ja tydajan kayttda seurataan tarkasti.
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Alueella on talla hetkelld noin 12 600 asukasta ja trendi on laskeva.
Kuntien ymparistdonsuojelun hallintokyselyn (2021) mukaan 10 001-20 000
asukkaan alueilla ymparistonsuojelun ammatillista henkilostoa oli
keskimaarin 2,1 htv ja toimisto- ja muuta henkildstdéa 0,4 htv. Vakimaaraan
suhteutettuna ymparistdnsuojelun ammatillista ja muuta tukihenkiléstéa on
alueellamme nykytilanteessa valtakunnallista keskiarvoa vastaava maara.
Lapin muihin yksikdihin verrattaessa resurssi on Arktisen Lapin
ymparisténsuojeluun, Kittildan ja Kuusamoon nahden hieman heikompi,
mutta vahvempi kuin Rovakaaressa tai Meri-Lapissa (tieto syksylta 2022).
Yksikdssa ei kuitenkaan ole sarkymavaraa lainkaan, ja erityisesti vuonna
2022-2023 viranomaistoimintaa on rekrytointiprosessin ja akuuttien
tehtavien vuoksi leimannut resurssivaje.

Resurssitarve ei ole tietenkaan suoraan verrannollinen asukaslukuun;
kuntien valilla on eroja mm. erilaisten teollisten toimijoiden (esim.
kaivokset, tuulivoima, muut teollisuuslaitokset) ja matkailukeskusten koon
ja maaran suhteen, ja kuntien erilaisten elinkeinorakenteiden vuoksi.
Lisdksi harvaanasutulla alueella on my6s pitkat valimatkat.

Osana tavoitesuunnitelmaa on ollut alueen ymparisténsuojelumaaraysten
paivittdminen 2024 loppuun mennessa. Maaraysten paivittdminen on
toistaiseksi aina jdanyt muun tyépaineen alle. Akuuttien valvontatehtavien
lisdantyminen on vienyt tydaikaa valvontaohjelman mukaisten tarkastusten
hoitamiselta ja lupien kasittelylta, jolloin lupien kasittelyprosessit
viivastyvat. Nain ollen maaraaikaisella viranhaltijaresurssilla saataisiin
kiinni valvontaohjelman mukaisesta valvonta-aikataulusta ja purettaisiin
lupa-asioihin kertynytta ruuhkaa. Valvonta painottuu erityisesti sulan maan
aikaan. Tulevina vuosina on mygs tehtava kuntien ilmastosuunnitelmat ja
pohjavesien suojelusuunnitelmat.

Kunnallisen viranhaltijalain hallituksen esityksen perusteluissa (HE
196/2002 vp) ja kunnallisen esimiehen virkasuhdeoppaassa todetaan, etta
virkatehtavien hoito voidaan lyhyemmissa maaraaikaisuuksissa jarjestaa
hallinnollisesti my&s viran perustamista kevyemmalla ja joustavammalla
menettelylld, eli henkild voidaan ottaa virkasuhteeseen ilman sitd varten
perustettua virkaa. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi toiminnan
laajuudessa tapahtuvat vaihtelut tai lyhyempi maaraaikaisuus.

Ymparistoterveysjohtaja Hanna Nurmi, 0400 392 136
Ymparistoterveysjohtaja Nurmi Hanna Kemijarvi

Ymparistoterveyslautakunta paattaa

1. varata maararahan talousarvioon ymparistétarkastajan virkatehtavien
hoitamiseksi siten, etta henkilo aloittaa tehtavien hoidon 1.4. tai 1.5. lukien.
2. esittdd kaupunginhallitukselle, etta se pitda neuvotteluyhteyden
avoimena naapurialueiden ymparistonsuojelun organisaatioiden kanssa,
tulevaisuuden yhteisty6ta silmallapitaen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Tuula Kuvaja ja Tero Luoma-Aho saapuivat pykalan kasittelyn alkaessa.



