Crowe Smart decisions. Lasting value.

Kemijarven kaupunki
Tarkastuslautakunta

Erityistarkastus
I-vaihe (kartoitusraportti)



Toimeksiannosta

Kemijarven kaupungin tarkastuslautakunta

Kemijarven kaupunginvaltuustolle on tehty valtuustoaloite 25.4.2022
erityistarkastustarpeesta Boreal Bioref Oy kokonaisuuteen liittyen.
Valtuustoaloitetta on tadydennetty 30.6.2022 tarkastuslautakunnan pyynnosta.
Valtuustoaloitteessa on kuvattu erityistarkastustarpeita ja siina on viitattu myos
Kemijarven kaupunginhallituksen kokoukseen 28.6.2021.

Toimeksiantosopimuksemme on allekirjoitettu 12. ja 13.7.2023.

Tarkastustoimenpiteet kohdistuvat Kemijarven kaupungin hallinto- ja
virkamiestoimintaan Boreal Bioref Oy:n rahoitus- ja muissa paatoksissa.
Tarkastusaikajdnne on 1.1.2015-30.6.2022.

Taman kartoitusvaiheen tavoitteena on tuoda esille keskeisimpia tapahtumia ja
niihin liittyvid taustahavaintoja yleisella tasolla seka kuvata mahdolliset
lisatarkastustoimenpiteiden tarpeet ja kohteet.
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Tarkastuslautakunnalle on annettu nelja suullista raportointia tarkastuksen
kuluessa. Tarkastushavaintoja on esitelty kaupunginvaltuuston iltakoulussa
30.11.2023 ja asiaa on jatkoesitelty valtuustoryhmien ennakkokysymyksien
osalta valtuuston iltakoulussa 22.3.2024. Tama raportti pitaa kasitella
kokonaisuutena. Raportti sisdltaa liikesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja ja
luonnollisia henkil6ita nimilla ja syntymaajoilla esitettynd. Toimeksiantaja arvioi
raportin mahdolliset salassa pidettavat osuudet.

Raportin tai sen osan julkisuudesta paéattaa toimeksiantaja.

Espoossa 6. maaliskuuta 2024

Maura Audit Oy

Petri Tahvanainen, KHT



Aineistoluettelo

Kaytéssamme on ollut seuraava aineisto:

Kemijarven kaupungin tilinpaatokset ja toimintakertomukset 2015-2021

Kemijarven Kehitys Oy:n tilinpaatokset ja toimintakertomukset 2015-2022
Valtuustoaloite 25.4.2022

Kaupungin valtuuston poytakirjoja

Kaupungin hallituksen poytakirjan 23.2.2015 liite 1

Kaupungin hallituksen poytakirjoja ja niiden liitteita ajalta 2015-2022
Hallintosaannot 2015-2022

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet 2014-2022

Konserniohje 2015 (5.3.2015), 2018 (11.6.2018)

Omistajapoliittiset linjaukset 28.3.2019

Yhteenveto biojalostamohankkeesta 23.6.2021

Myyntireskontraote ja tosite 2016 (Boreal Bioref)

BBH Management kirjaustosite

Tarkastuslautakunnan poytékirja 7.3.2018 10 § liitteineen

!_e”><<_ Lap)pian / varatuomari Matti Torvisen laatima selvitys 20.3.2016 (kasityksemme mukaan ei
julkinen

Kirjeenvaihto Kuntaliitto / Kemijarven kaupunki

Atte Rantasen sédhkopostikirjeenvaihtoa (lupa saatu Atte Rantaselta; kasityksemme mukaan ei
kokonaan julkinen)

Yksittaista muuta kirjeenvaihtoaineisto (kasityksemme mukaan ei kokonaan julkista)
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Yksittaisia muita viesteja/dokumentteja
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Haastattelut:
Atte Rantanen

Aineistopyynnot kaupungin lisaksi:
Asianajotoimisto Karvo & Mella
Lex Lappia

Kemijarven Kehitys Oy

Patentti- ja rekisterihallitus

Mybhemmin Kemijarven kaupunki myos
“Kaupunki”

Mydhemmin kaupunginvaltuusto myos
“Valtuusto”

Mydhemmin Kemijarven Kehitys Oy
myohemmin myos “Yhtio”
Boreal Bioref Oy myéhemmin myds “BB Oy”



Taustaa



Alkaisemmista selvityksista

Entinen kaupunginjohtaja Atte Rantanen on laatinut selvityksen tapahtumista. Selvitys on
kasityksemme mukaan ollut esilla ainakin tarkastuslautakunnassa. Selvitys (aikajana) on

ollut kaytettavissamme. Haastattelut:
Atte Rantanen

Asianajajat Juhani Karvo ja Timo Mella ovat nahtavasti alkuvuonna 2022 laatineet
Kemijarven Kehitys Oy:lle selvityksen biojalostamohankkeesta Kemijarven Kehitys Oy:n
hallussa olevien asiakirjojen perusteella ainakin seuraavista asiakokonaisuuksista.

Aineistopyynnot kaupungin lisaksi:
Asianajotoimisto Karvo & Mella

Lex Lappia

» Mitd asiassa on sovittu eri vaiheissa? Kemijarven Kehitys Oy

* Miten asiassa paatoksenteko on tapahtunut? Patentti- ja rekisterihallitus

* Mitk&a ovat tapahtumien tosiseikat?

* Mihin Kemijarven Kehitys Oy on sitoutunut?

* Onko Kemijarven Kehitys Oy:lla asiassa saatavia?

* Onko asiassa vaatimuksia vireilla? Mydhemmin Kemijarven kaupunki myos

* Mitk& asiakirjoja Kemijarven Kehitys Oy:ltd puuttuu asiakokonaisuudessa®? “Kaupunki”

Tama SGIVityS ei ole ollut kaytettaVISsamme Myohemm|n kaupunginva|tuust0 myos
“Valtuusto”

Lex Lappian / Matti Torvisen laatima muistio 20.3.2016 Kemijarven Kehitys Oy:lle ja

Kemijarven kaupungille. Toimeksiantona on ollut "tarkastella Kemijarven Kehitys Oy:n Mydhemmin Kemijarven Kehitys Oy

suunnittelemaan rahoitusjarjestelya Boreal Bioref Oy:lle, erityisesti Kemijarven Kehitys Oy:n mydhemmin myds “Yhtio”

hallituksen nakokulmasta”. Lisaksi siina todetaan, etta "selvitys on tarkoitettu vain Kemijarven

o Boreal Bioref Oy myéhemmin myés “BB Oy”
Kehitys Oy:n sisaiseen kayttoon ja selvitys on kaikilta osin salassa pidettava”. ymy y y
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Toimeksiannon taustaa

Kemijarven kaupunginvaltuustolle on tehty valtuustoaloite 25.4.2022 erityistarkastustarpeesta Boreal
Bioref Oy kokonaisuuteen liittyen. Valtuustoaloitetta on taydennetty 30.6.2022 tarkastuslautakunnan
pyynnosta. Valtuustoaloitteessa on kuvattu erityistarkastustarpeita ja siina on viitattu myos Kemijarven
kaupunginhallituksen kokoukseen 28.6.2021.

Tarkastustoimenpiteet kohdistuvat Kemijarven kaupungin hallinto- ja virkamiestoimintaan Boreal Bioref
Oy:n rahoitus- ja muissa paatoksissa (esimerkiksi takaukset, padomitukset, osakehankinnat,
urakkahankinnat, saamisten perintd). Tarkastuskohteina ovat kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen
ja lautakuntien seka viranhaltijoiden ja omistajaohjausyksikén paattkset selluhankkeesta (Boreal Bioref
Oy:hyn liittyvat; mm. esteellisyyskysymykset).

Tarkastusaikajanne on 1.1.2015-30.6.2022.

Selluhanketta tai sen osaa on julkisen tietojen perusteella esitelty Boreal Bioref Oy:n, Boreal Bioref
Holding Management Oy:n ja Vataset Teollisuus Oy:n hankkeena.

Kartoitusvaiheen (I-vaihe) tavoitteena on tuoda esille keskeisimpia tapahtumia ja niihin liittyvia
taustahavaintoja yleisella tasolla seka kuvata mahdolliset lisatarkastustoimenpiteiden tarpeet ja
kohteet.
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Boreal Bioref Oy, julkisselvityksessa,
julkisselvittajana toimii asianajaja, KHT Aarni
Oksanen, Helsinki.

Boreal Bioref Holding Management Oy
(BBH Management Oy) on kaupparekisterissa
puutteellisin tiedoin (tyhja yhtio).

Vataset Teollisuus Oy on kaupparekisterissa
ja viimeisin tilinpaatos on rekisteroity
tilivuodelta 2022. Taseen varat muodostuvat
saamisista (6,3 Meur), aineellisten
hyddykkeiden ennakkomaksusaamisista
(0,129 Meur), liikearvosta (1,0 Meur) ja
osakkeista (0,166 Meur).



Toimeksiannon taustaa

Lyhyt kuvaus eri asiakokonaisuuksien kehittymisesta liittyen Boreal Bioref -hankkeeseen.

2016 2017 2017-2020 2020-2021

Kemijarven kaupunki Kemijarven kaupunki

Kemijarven kaupunki

Kemijarven kaupunki

Vuokrasopimus

Laina 20.000 € Vesijohdon|siirtokustannus

v v v

Kemijarven Kehitys Oy Kemijarven Kehitys Oy Kemijarven Kehitys Oy Kemijarven Kehitys Oy :)/llj:)klzrasoplmuksen

Laina 3p0.000 € 350.000 €:n| lainaehtojen Lainan konvdrtointi osakkeiksi Laina 20.948 €

muuttaminen

Osakepagomasijoitus

v v

Boreal Bioref Oy Boreal Bioref Oy Boreal Bioref Oy «— Boreal Bioref Oy <

Vuokrasopimus,

Siirto Vataset Vataset Teollisuus Oy ;/iﬁigsggt(z)ar;nus
Teollisuus Oy:le; BBH Management Oy VeIaIIisvaihdos’
vaihtovelkakirjalaina

350.000 €:n lainalle
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Kaupungin sisaisista ohjeista ja kuntalaki

Kaupunkikonserniin kuuluvaan tytaryhtioon liittyy keskeisesti Kaupungin laatima

konserniohje. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa

: — s s it . omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
Kuntalain (10.4.2015/410) mukaan konserniohjeesta paattaa valtuusto. Lisaksi se konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei

paattaa omistajaohjauksen periaatteista. hallintos&&nnossa toisin maarata.

Saman lain mukaan kunnanhallitus vastaa mm. omistajaohjauksesta, valvoo kunnan
etua ja huolehtii kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kuntalain mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai
jAsenena myo6tavaikuttaa mm. yhtion hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat
liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtigjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkiloille
sekda muuhun kunnan méaaraysvallan kayttdon. Omistajaohjauksella on huolehdittava
siita, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu. Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteiséjen seka soveltuvin osin
osakkuusyhteistjen omistajaohjaukseen.

Seuraavissa kohdissa on kasitelty lyhyesti Kemijarven kaupungin siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeita seka konserniohjeita. Lisaksi on lyhyesti
kuvattu hallintosaant6a.
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Kaupungin sisaisista ohjeista

Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet

Kaupungin johtosaanndsséa kuvataan muun muassa toimivalta-asioita ja

velvollisuuksia. Keskeinen toteuttaja johtosd&dnnén mukaan on

kaupunginhallitus.

2014: Kaupunkikonserniin kuuluva yhtio, saatio ja kuntayhtyma.

Kunkin yhteison hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhteistn siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisuudesta lainsdddannon ja konserniohjeistuksen
mukaisesti. He raportoivat siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksellisuudesta sek& merkittavien riskien hallinnasta kaupunginhallitukselle.

2019: Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessaan annettava tiedot sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista (KL 115.1
§). Vastaavasti tilintarkastajan on tarkistettava, onko kunnan sisdinen valvonta ja
riskienhallinta jarjestetty asianmukaisesti (KL 123.1 § 4 kohta).

2020: Kemijarven kaupunginvaltuuston hyvaksymassé konserniohjeessa (KV
11.6.2018 § 40) annetaan toimintaohjeet ja periaatteet kaupungin johdolle ja siihen
kuuluville tytaryhteiséille, kuntayhtymille, saatiolle ja osakkuusyhteisoille.
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Kaupungin sisaisista ohjeista

Konserniohjeet

2015
Kon_sern_lohje_ kasrt_(?llaan ja hyvaksytaén kaupungin maaraysvallassa olevien tytaryhtididen Konserniohje 1.4.2015
hallituksissa ja yhtiokokouksissa. Konserniohje 1.8.2018

Tytaryhtididen pitaa raportoida konsernijohdolle tytaryhtididen merkittavimmista riskeista.
Mikali tytaryhteisdssa havaitaan tilikaudella uusia ja merkittavia riskeja, tulee niista raportoida
viipymatta konsernijohdolle. Kaupungin kannalta merkittavien tytaryhteisdjen on jarjestettava
sijoitustoimintansa yhteisty6ssa kaupungin kanssa. Kaupungin kannalta merkittavien
tytaryhteisdjen on jarjestettava sijoitustoimintansa yhteistydssa kaupungin kanssa. Sijoituksen
onnistumisesta vastaa ensisijaisesti tytaryhteison paatdsvaltainen toimielin.

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat
kaupunginhallitus, konserni- ja elinkeinojaosto
ja kaupunginjohtaja (hallintos&anto 4. luku)

Tytaryhteiséjen on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettava konserninjohdon Konserniohjetta sovelletaan kunnan

ennakkokasitys asiaa silloin, kun asia liittyy esimerkiksi yhteison taloudelliseen vastuuseen. tytaryhteisgjen ja soveltuvin osin
osakkuusyhtiéiden omistajaohjaukseen

- . : . . .. kuntalaki 10.4.2015 7:47
Tytaryhteison hallituksen on hankittava konsernijohdon ennakkok&sitys mm. seuraaviin ( )

toimenpiteisiin:
» toimintaan nahden merkittavat investoinnit
* yrityskaupat
osakkeiden merkinta
merkittava lainananto
periaatteelliset ja taloudellisesti merkittavat sopimukset
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Kaupungin sisaisista ohjeista
Konserniohjeet

2018

Hyvéaksyttya konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niita
koskevasta lainsdadannosta, yhtiojarjestyksesta, sdanndoistéd, perus- tai osakassopimuksesta
muuta johdu.

Konserniohje ei muuta tytaryhteis6jen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta. Konserniohjeen noudattamatta jattAminen voi kuitenkin
johtaa vahingonkorvausvastuuseen, mikali sen noudattamatta jattamisen seurauksena on
merkittdvaa vahinkoa tai haittaa tytaryhteisolle tai kaupunkikonsernille.

Tytaryhteisojen toiminta tulee jarjestaa hyvan hallintotavan mukaisesti. Niiden tulee toimia
avoimesti, l[&pinékyvasti ja vastuuntuntoisesti siten, etta yhteisd organisoidaan ja sen toiminta
suunnitellaan, johdetaan ja harjoitetaan noudattaen ammatillisia, liiketalouden ja
lainsaadannon vaatimuksia seka kestavan kehityksen periaatteita ja etta yhteiso hoitaa
varojaan huolellisesti, tuottavasti ja taloudellisesti.
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Konserniohje 1.4.2015
Konserniohje 1.8.2018

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat
kaupunginhallitus, konserni- ja elinkeinojaosto
ja kaupunginjohtaja (hallintos&anto 4. luku)
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Kaupungin sisaisista ohjeista
Konserniohjeet

2018

Tytaryhteison hallituksen on hankittava konsernijohdon ennakkokasitys mm. seuraaviin
toimenpiteisiin:

- sidotun oman paaoman tai vastaavan eran muuttaminen,

- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit, kasittden myds kiinteistokaupat,

- yrityskaupat,

- osakkeiden merkint&, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei ole erityisesti annettu yhtion
tehtavaksi,

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja niiden
rahoitus,

- toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (mukaan lukien immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen,

- merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiéta sitovien
merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai nilden ehtojen muuttaminen,

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset,
- muuhun kuin yhteisbn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavéat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen ja

- yhteis6n omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen.

Omistajan ennakkokéasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteisén johdon oikeudellista asemaa ja

vastuuta. Tytaryhteison hallitus ja toimiva johto kantavat aina vastuun tekemistaan paatoksista ja
yhteison johtamisesta.
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Konserniohje 1.4.2015
Konserniohje 1.8.2018

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat
kaupunginhallitus, konserni- ja elinkeinojaosto
ja kaupunginjohtaja (hallintos&anto 4. luku)
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Kaupungin sisaisista ohjeista
Hallintosaannot

Kaupungin rahatoimen hoitamisesta on maaratty hallintosaannoén 4 luvun 39 §:ssa
seuraavasti:

2015 voimassa ollut

"Rahatoimeen kuuluvat kaupungin maksuliikenteen, rahoitusomaisuuden,
kayttbomaisuusarvopapereiden, muiden pitkaaikaisten sijoitusten, vieraan padaoman
seka maksuvalmiuden suunnittelu ja hoito. Rahatoimi on hoidettava tuottavasti,
taloudellisesti ja mahdollisimman riskittdmasti. Kaupunginvaltuusto paattaa
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa tai erikseen lainan ottamista ja antamista
koskevista periaatteista.

Kaupunginvaltuusto paattaa antolainojen myoéntamisesta ja niista perittavista koroista.
Kaupunginjohtajalla on oikeus tehda talousarviolainan ottamispaatos valtuuston talousarviossa
hyvaksyman nettoeuromaaran rajoissa.

Talous- ja kehittdmisjohtajalla on oikeus ottaa tilapaisluottoa maksuvalmiuden

turvaamiseksi kerrallaan enintddn 5,5 miljoonaa euroa. Talous- ja kehittamisjohtajalla on oikeus myontaa
turvaavaa vakuutta vastaan enintd&n kuuden (6) kuukauden pituista tilapaisluottoa kaupungin
tytaryhtiéille niiden tilapaisiin maksuvalmiusongelmiin. Kaupunginhallitus maarittaa talous- ja
kehittdmisjohtajan myéntamien lainojen koron seka niista perittavan provision. Talous- ja
kehittdmisjohtajalla on oikeus myodntéé turvaavaa vakuutta vastaan kemijarvelaisille

yhdistyksille ns. palkanmaksulainaa. Kaupunginhallitus paattaa kassavarojen

sijoitustoimintaan liittyvista periaatteista ja muusta rahoitustoimen hoidosta, johon

liittyvaa toimivaltaa kaupunginhallitus voi siirtaa edelleen muille toimielimille ja viranhaltijoille.”

"Osakkeiden ja osuuksien hankinnasta paattaa kaupunginhallitus.”

© 2024 MAURA Audit Oy
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Kaupungin sisaisista ohjeista
Hallintosaannot

Kaupungin rahatoimen hoitamisesta on maaratty hallintosaannoén 8 luvun 66 §:ssa
seuraavasti:

2017 voimassa ollut

Kaupungin rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen
hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista.

Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista.

Talousarvion hyvaksyminen yhteydessa valtuusto p&attaa antolainojen ja vieraan
padoman muutoksista.

Kaupunginhallitus p&attaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston
hyvaksymié periaatteita. Kaupunginhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen
liittyv&a toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Kaupunginjohtajalla on oikeus tehda talousarviolainan ottamispaatos valtuuston
talousarviossa hyvaksymén nettoeuromaaran rajoissa.

Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa talous- ja kehittdmisjohtaja. Talous- ja
kehittdmisjohtajalla oikeus myontaa turvaavaa vakuutta vastaan enintddn kuuden (6)
kuukauden pituista tilapaisluottoa kaupungin tytaryhtidille niiden tilapaisiin
maksuvalmiusongelmiin.

Kaupunginhallitus maarittaa talous- ja kehittdmisjohtajan mydntamien lainojen koron seka
niista perittavan provision. Talous- ja kehittamisjohtajalla on oikeus myontaa turvaavaa
vakuutta vastaan kemijarvelaisille yhdistyksille ns. palkanmaksulainaa.

© 2024 MAURA Audit Oy
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Kaupungin sisaisista ohjeista
Hallintosaannot

Kaupungin rahatoimen hoitamisesta on maaratty hallintosaannoén 8 luvun 69 §:ssa
Seuraavasti (2019 voimassa ollut):

Kaupungin rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen
hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista.

Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion
hyvaksyminen yhteydessa valtuusto paattéda antolainojen ja vieraan paaoman
muutoksista.

Kaupunginhallitus p&attaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston
hyvaksymiéa periaatteita. Kaupunginhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen
liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Kaupunginjohtajalla on oikeus tehda talousarviolainan ottamispaatos valtuuston
talousarviossa hyvaksymén nettoeuromaaran rajoissa.

Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa talous- ja kehittdmisjohtaja. Talous- ja
kehittdmisjohtajalla oikeus myontaa turvaavaa vakuutta vastaan enintd&n kuuden (6)
kuukauden pituista tilapaisluottoa kaupungin tytaryhtidille niiden tilapaisiin
maksuvalmiusongelmiin.

Kaupunginhallitus maarittaa talous- ja kehittamisjohtajan myontamien lainojen koron seka
niista perittavan provision. Talous- ja kehittamisjohtajalla on oikeus myontaa turvaavaa
vakuutta vastaan kemijarvelaisille yhdistyksille ns. palkanmaksulainaa.

© 2024 MAURA Audit Oy
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Kaupungin sisaisista ohjeista

Sisaisten ohjeistuksien linkittyminen eri paatoksiin

Boreal Bioref Oy:n rahoittaminen Kemijarven Kehitys Oy:n puolelta
+ Konserniohje

» Miten konserniohje on kasitelty Kemijarven Kehitys Oy:n hallituksessa
ja yhtiokokouksessa?

Boreal Bioref Oy:n tai sen laheistahon rahoittaminen kaupungin puolelta

» Hallintosaanto

© 2024 MAURA Audit Oy
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Kemijarven Kehitys Oy



Kemijarven Kehitys Oy - tilinpaatosinformaatio

2015-2022

Kemijarven Kehitys Oy:n tilivuoden 2016 toimintakertomuksessa todetaan, ettd Yhtio lahti Boreal Bioref Oy:hyn
kaupunginhallituksen ohjeistuksen mukaisesti. Kemijarven Kehitys Oy:n taseeseen on 8.3.2016 merkitty Boreal
Bioref Oy:n osakkeita 600 euron arvosta, omistusosuus 24 %.Kemijarven Kehitys Oy:n taseeseen on tilivuonna 2016
merkitty sijoituseriin (pysyvét vastaavat) 350.000 euron lainasaaminen Boreal Bioref Oy:lt. Toimintakertomuksessa
laina todetaan olevan osakaslaina. Tilivuoden 2016 mukaan Yhtion ja Boreal Bioref Oy:n valille laadittiin 7.11.2016
irtaantumissopimus.

Tilivuoden 2017 toimintakertomuksessa on todettu, etta Yhtion omistusosuus on pudonnut 11,76 %:iin. Seuraavana
vuonna on todettu, ettd Yhtio jatkaa edelleen aktiivisesti hankkeen edistamista yhteistyolla ja hallitustydskentelyn
kautta.

Tilinpaatoksessa 31.12.2019 350.000 euron laina on siirretty pitk&aikaisiin lainasaamisiin.

Tilinpaatoksessa 31.12.2020 todetaan, etta Boreal Bioref Oy on tehnyt heinakuussa 2020 sopimuksen Vataset
Teollisuus Oy:n kanssa biojalostamon rahoituksen hankkimisesta. Syksylla 2020 on siirretty mm. ymparistolupa
Vataset Teollisuus Oy:lle. Kaupunki vuokrasi Vataset Teollisuus Oy:lle Patokankaan teollisuusalueen tontin.

Kemijarven Kehitys Oy on joulukuussa 2020 ostanut Vataset Teollisuus Oy:n tytaryhtion BBH Management Oy:n
osakkeita 600 kpl (0,6 %). Osakkeiden hankintameno on yhteensa 1 euro.

Tilivuonna 2021 Kemijarven Kehitys Oy on toimintakertomustiedon mukaan maksanut Boreal Bioref Oy:lle kuuluvia
ostovelkoja 20.948,74 eurolla. "Vastineeksi” Yhti® on saanut Kemijarven Biojalostamo Oy:n oman paaoman ehtoiset
vaihtovelkakirjat nro 344 ja 345 (nimellisarvoltaan yhteensa 20.000 euroa). Toimintakertomuksessa todetaan, etta
“lyhytaikaisen saamisen takaisinmaksuun voi liittyd huomattava epavarmuus”. Nama on merkitty taseeseen
lyhytaikaisiin lainasaamisiin.

Liséksi toimintakertomuksessa 2021 todetaan, etta kaupunginhallituksen ohjeistuksella 15.3.2021 on hyvaksytty
Boreal Bioref Oy:lle mydnnetyn pddomaehtoisen lainan, suuruudeltaan 350.000 euroa, vaihto Vataset Teollisuus
Oy:n paaomalainaehtoiseen vaihtovelkakirjaan.

Tilinpaatoksen 31.12.2022 liitetiedoissa todetaan, etta lainasaaminen 350.000 euroa on paaomaehtoinen

vaihtovelkakirjalaina ja velallinen on Vataset Teollisuus Oy. Lisdksi todetaan, etta lainasaamisen takaisinmaksuun voi
littya huomattava epavarmuus. Vastaava toteamus on myos 20.948,74 euron saamisen osalta.
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Kemijarven Kehitys Oy:n taseen mukaisista
varoista esimerkiksi tilanteessa 31.12.2017
Boreal Bioref Oy:hyn liittyvat sijoitukset
muodostavat noin 56 % taseen mukaisista
varoista. Vrt. konserniohje - merkittava
investointi

Tilivuoden 2022 toimintakertomuksessa
todetaan, etta Yhtiossa toteutetaan sisaista
valvontaa seurannan avulla, mika on
hallituksen vastuulla. Toimitusjohtaja antaa
tilannekatsauksia hallitukselle.
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Kemijarven Kehitys Oy:n hallitus 9/2014-4/2021

HALLITUS (Rekisterissd 05.09.2014 11:22:17 - 30.05.2018 11:53:28)

Puheenjohtaja:

_Niemeléi Veikko Johannes

Jasenet:

Junttila Maarit Kaarina
Kasurinen Juha Ensio
Ketonen Lasse Ensio [lmari
Korpela Kari Pentti1 Antero
Koskenranta Pentti Onni

Perild Tarja Tellervo
Varajdsenet:

Haapalinna Ilkka Osmo Kalervo
Kangas Esa Heikki

Kerkeld Mauno Kullervo
Knuutila Kristiina

Ruokamo Anita Irene

Suorsa-Varrio Paula Helind
Tapio Juhani Kalervo
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HALLITUS (Rekisterissd 30.05.2018 11:53:28 - 11.05.2020 09:50:07)
Puheenjohtaja:

_Koskenranta Pentti Onni

Jisenet:

Kortelainen Y6 Jukka

Mulari Tauno Jaakko

iemimuukko Tiina Johanna
Tervola Mari Kristiina

Varajisenet:

Kelloniemi Ilkka Juhana

Korpela Kari Pentt1 Antero
Kostamovaara Johan Teemu Matias
Lappalainen Mia Maarit

Savukoski Riitta Tuulikki

HALLITUS (Rekisterissd 11.05.2020 09:50:07 - 26.04.2021 14:26:33)
Puheenjohtaja:

Koskenranta Pentti Onni

Jdsenet:

Kortelainen Yrj6 Jukka
Mulari Tauno Jaakko
Pekkarinen Leena Marjatta
Tervola Mari Kristiina
arajasenet:

Kelloniemi Ilkka Juhana
Korpela Kari Pentti Antero
Kostamovaara Johan Teemu Matias
Lappalainen Mia Maarit
Savukoski Riitta Tuulikki
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Kemijarven Kehitys Oy:n hallitus 9/2014-11/2022

HALLITUS (Rekisteriss& 26.04.2021 14:26:33 -
23.11.2021 13:32:23)

Puheenjohtaja:
Kostamovaara Johan Teemu Matias

Jasenet:
. HALLITUS (Rekisterissa 23.11.2021 13:32:23 -
Kortelainen Yrjo Jukka 12.05.2022 15:10:03)

Mulari Tauno Jaakko Puheenjohtaja:
Pekkarinen Leena Marjatta —Niemela Veikko Johannes
Jasenet:

Tervola Mari Kristiina
Varajasenet:

Kelloniemi Ilkka Juhana
Korpela Kari Pentti Antero
Lappalainen Mia Maarit
Lehtola Joonas Tapio
Savukoski Riitta Tuulikki

Luiro Tuula Marjatta HALLITUS (Rekisterissd 12.05.2022 15:10:03 - 22.08.2022
Masalin Sirpa Marika 13:11:32)

Mulari Tauno Jaakko Puheenjohtaja:
Tuominen Timo Tapani — Palojarvi Jarmo Antero

arajasenet: Jasenet:
Honkanen Senni Katariina
Kalliokoski Tuomas Juhani
Kerkela Teija Tuulikki
Korpela Kari Pentti Antero
Niemistd Sami Sakari

Lautamo Simo Vain6 Johannes
Luiro Tuula Marjatta
Masalin Sirpa Marika
Mulari Tauno Jaakko
Sutinen Hannaliisa
Tuominen Timo Tapani
Varajasenet:

Honkanen Senni Katariina
livari Vesa-Pekka
Kalliokoski Tuomas Juhani
Lautamo Aki Mikael

Mulari Sirkka Liisa
Niemistd Sami Sakari

Vilikangas Sanna Karoliina 20
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Kemijarven Kehitys Oy:n hallitus 9/2014-11/2022

HALLITUS (Rekisteriss& 22.08.2022 13:11:32 - 18.11.2022 10:24:01)
Puheenjohtaja:

Palojarvi Jarmo Antero

Jasenet:

Lautamo Simo Vain® Johannes HALLITUS (Rekistersity 18.11.2022 10:24:01)
Masalin Sirpa Marika

) Puheenjohtaja:
Mul_arl Tauno J@f"‘kko — Palojarvi Jarmo Antero
Sutinen Hannaliisa Jasenet:

Tuominen Timo Tapani
Varajasenet:

Lautamo Simo Vain6 Johannes
Luiro Tuula Marjatta
Masalin Sirpa Marika
Mulari Tauno Jaakko
Sutinen Hannaliisa
Tuominen Timo Tapani
Varajasenet:

Honkanen Senni Katariina
livari Vesa-Pekka
Kalliokoski Tuomas Juhani
Lautamo Aki Mikael

Mulari Sirkka Liisa
Niemistd Sami Sakari
Valikangas Sanna Karoliina

Honkanen Senni Katariina
livari Vesa-Pekka
Kalliokoski Tuomas Juhani
Lautamo Aki Mikael
Mulari Sirkka Liisa
Niemistd Sami Sakari
Vélikangas Sanna Karoliina
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Kemijarven Kehitys Oy:n toimitusjohtaja 9/2014-11/2022

TOIMITUSJOHTAJA (Rekisterisséa 18.11.2022 10:24:01 - 12.12.2022 11:51:51)
Toimitusjohtajan sijainen:

Toimitusjohtaja:
- Polvi Jari Petteri - Palojarvi Jarmo Antero

TOIMITUSJOHTAJA (Rekisterissd 02.05.2019 12:44:54 - 24.11.2021 09:53:36) TOIMITUSJOHTAJA (Rekisterdity 12.12.2022 11:51:51)

Toimitusjohtaja: L .
lomiemi Jari Pekk Toimitusjohtaja:
-Pa omietnd Jart Fexka ” Rinne Jukka Petteri

TOIMITUSJOHTAJA (Rekisterissd 24.11.2021 09:53:36 - 26.11.2021 14:11:11) oImitusjo tajan‘Sija.inen:
Toimitusjohtaja: - Palojarvi Jarmo Antero

- Paloniemi Jari Pekka

Toimitusjohtajan sjainen:

- Honkavuori Meiju Hannele

TOIMITUSJOHTAJA (Rekisterissa 26.11.2021 14:11:11 - 18.11.2022 10:24:01)
Toimitusjohtaja:

- Honkavuori Meiju Hannele

TOIMITUSJOHTAJA (Rekisterissd 05.09.2014 11:22:17 - 02.05.2019 12:44:54)
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Boreal Bioref Oy



Boreal Bioref Oy

Boreal Bioref Oy esittaa tilinpaatoksessaan 31.12.2016 (ensimmainen tilinpaatos)
pitkdaikaisena velkana 350.000 euroa, osakepadomana 2.500 euroa. Seuraavalla
tilikaudella n&htavasti konvertoitu pddomalainaksi (30.6.2018 paattynyt tilikausi).
Samalla tilikaudella on saatu SVOP-sijoitus 500.000 euroa ja uutta padomalainaa
2.600.000 euroa). Varat kaytetty juokseviin kuluihin ja etenkin keskeneraisiin
projekteihin.

Tilinp&atos 31.12.2020 — oman padoman ehtoinen vaihtovelkakirjalaina — ainoa
varallisuusera (5.000.000 euroa) — osapuoli Vataset Teollisuus Oy. Perustuu 29.9.2020
tehtyyn liilketoimintakauppaan. Boreal Bioref Oy:n hallitus on 14.1.2021 vahvistanut
kaupan. Vataset Teollisuus Oy on pitdnyt antaa tarjous Boreal Bioref Oy:hyn
sijoittaneille tahoille mahdollisuuden vaihtaa vaihtovelkakirjalainat Vataset Teollisuus
Oy:n vaihtovelkakirjalainoihin,
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Kemijarven Kehitys Oy alussa kaytdnndssa
ainoa rahoittaja. Lisaa sijoituksia on tullut
toisella tilikaudella.

Liiketoimintakauppa 31.12.2020 paattyneella
tilikaudella.

24



Boreal Bioref Oy:n omistus 2016 alussa

Boreal Bioref Oy on perustettu
19.2.2016 (l&hde:
Perustamisasiakirjat).

Kemijarven kaupunkikonserniyhtio

Boreal Bioref Oy:n ainoa
varsinainen rahoittaja on

ensimmaisella tilikaudella ollut
Kemijarven Kehitys Oy. Toisella
tilikaudella merkittava maara
Heikki Nivalan yhtio muuta rahoitusta (lahde: Boreal

Heikki Nivala hallituksen puheenjohtaja 12/2015-10/2021 Bioref Oy:n tilinpaatokset).
Yritys rekisterdity 2.12.2015

Timo Korvan ja Pekka Koskenrannan yhtio

Timo Korva hallituksen jasen ja Pekka Koskenranta varajdsen 2/2016-3/2021
Yritys rekisteroity 18.2.2016
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Boreal Bioref Oy:n hallitus ja toimitusjohtaja

HALLITUS (Rekisteriss& 30.03.2016 - 05.12.2017)

Puheenjohtaja:
Nivala Heikki Sulo

Jasenet:

Korva Timo Ensio
Koskenranta Pekka Juhani
Polvi Jari Petteri

Soppela Lea Tuulikki

HALLITUS (Rekisteriss& 05.12.2017 - 29.07.2019)

Puheenjohtaja:
Nivala Heikki Sulo

asenet:

-
B

Korva Timo Ensio
Koskenranta Pekka Juhani
Krigstrom Carl Johan Magnus
Polvi Jari Petteri
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HALLITUS (Rekisteriss& 29.07.2019 - 31.03.2021)

Puheenjohtaja:
_Nivala Heikki Sulo

Jasenet:

Korva Timo Ensio
Koskenranta Pekka Juhani
Krigstrom Carl Johan Magnus
Polvi Jari Petteri

Ruopsa Harri Sakari

Kaupungin kannalta keskeiset henkil6t:

Heikki Nivala (eropyyntd 12.2.2016)
Pekka Koskenranta

Lea Soppela (ks. alaviite)

Jari Polvi

TOIMITUSJOHTAJA (Rekisterissa 30.05.2018 - 20.04.2021)

Toimitusjohtaja:
- Nivala Heikki Sulo

Alaviite: Olemme saaneet kayttéémme Boreal Bioref
Oy:n yhtibkokouksen poytakirjan 13.5.2016, missa
todetaan, ettéd Lea Soppelan tilalle hallitukseen valitaan
Aarno Kostamo. Kumpaakaan ei ole rekisteroity
kaupparekisteriin. Lea Soppelan poistuminen on
rekisteroity 5.12.2017.
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Boreal Bioref Oy:n hallitus ja toimitusjohtaja

HALLITUS (Rekisterissa 31.03.2021 - 20.04.2021)
Puheenjohtaja:
Nivala Heikki Sulo

Kaupungin kannalta keskeiset henkil6t:

Heikki Nivala (eropyyntd 12.2.2016)
Pekka Koskenranta

asenet:
Korva Timo Ensio

il

Koskenranta Pekka Juhani Lea Soppela
Krigstrém Carl Johan Magnus Jari Polvi
Ruopsa Harri Sakari
HALLITUS (Rekisterissa 20.04.2021 - 07.06.2021)
Puheenjohtaja: HALLITUS (Rekisterissa 23.11.2021 - 13.10.2022)
Leinonen Jouni Henrik Puheenjohtaja:
asenet: “ Suuperko Mauri Ensio
- Ruopsa Harri Sakari asenet:
atanen Harri Tapani
HALLITUS (Rekisterissa 07.06.2021 - 22.09.2021) Weil Sven Holger
Puheenjohtaja:
Leinonen Jouni Henrik HALLITUS (Rekisteroity 13.10.2022)
Jasenet:
HALLITUS (Rekisteriss&a 22.09.2021 - 23.11.2021) Vatanen Harri Tapani
Ei henkildita. - Weil Sven Holger
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Muista yrityksista



Vataset Teollisuus Oy, BBH Management Oy ja

Kemijarven Biojalostamo Oy

Vataset Teollisuus Oy — tilinpaéatds 31.12.2020 — liikearvoa 3,1 Meur,
ennakkomaksusaamisia 4,9 Meur, muita saamisia 4,5 Meur, padomalainat 12,4 Meur
(esitetty omassa paaomassa).

Vataset Teollisuus Oy on 19.3.2021 myynyt Kemijarven Biojalostamo Oy:lle
liketoimintakaupalla Kemijarven ymparisto- ja vesitalousluvat ndhtavasti 99,7
Meurolla.

Vataset Teollisuus Oy:n hallitukseen kuuluu Harri Vatanen (8/2018 lahtien; tata ennen
noin 1 kuukauden Harri Vatanen, Juha Kattelus, Markku Takala).

BBH Management Oy on merkitty kaupparekisteriin 5.10.2020 ja poistettu
kaupparekisterista (toiminta lakannut) 12.4.2023 (hallituksessa Timo Korva 10/2020-
11/2022, Heikki Nivala 10/2020-3/2021, Pekka Koskenranta (vara) 10/2010-3/2021).

Olemme saaneet kayttd0mme saatavasiirtoon (BB Oy -> BBHM Qy) liittyvaa
kirjeenvaintodokumentaatiota. Kaupungin puolelta paatoksia tasta ei ole todettu.
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Saatavasiirrot ovat keskeisia.
Kéaytanndssa uusi rahoituspaatos.

Antolainauspaatokset.
Konserniohjaus.
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Kaupunkikonserni
paatoksista



Investoinneista ja rahoituksista

Rahoitus 350.000 euroa

A. Kaupunginhallitus on antanut lainasta konserniohjauksen 8.2.2016 ja 11.4.2016.

Kemijarven Kehitys Oy:n tilivuoden 2016 toimintakertomuksessa todetaan, ettéa Yhtio lahti
Boreal Bioref Oy:hyn kaupunginhallituksen ohjeistuksen mukaisesti. Kemijarven Kehitys
Oy:n taseeseen on 8.3.2016 merkitty Boreal Bioref Oy:n osakkeita 600 euron arvosta,
omistusosuus 24 %. Kemijarven Kehitys Oy:n taseeseen on tilivuonna 2016 merkitty
350.000 euron lainasaaminen Boreal Bioref Oy:ltd; osakaslaina.

B. Kaupunginhallituksen p&aatés 10.4.2017 — laina muutetaan pdaomaehtoiseksi
(tarkoittanee osakeyhtidlain mukaista paaomalainaa).

Boreal Bioref Oy esittaa tilinpdatoksessaan 31.12.2016 (ensimmainen tilinpaatos)
pitkdaikaisena velkana 350.000 euroa. Seuraavalla tilikaudella nahtavasti konvertoitu
padomalainaksi (30.6.2018 paattynyt tilikausi). Samalla tilikaudella on saatu SVOP-sijoitus
500.000 euroa ja uutta padomalainaa 2.600.000 euroa). Varat kaytetty juokseviin kuluihin ja
etenkin keskeneraisiin projekteihin.

Kemijarven Kehitys Oy:n yhti6kokouskutsussa 2016 on todettu seuraavaa: Eri lausunnot
eivat aseta estetta rahoituspaéatdksen tekemiselle, rahoituksen valmistelu on tehty
huolellisesti ja kaupunginhallituksen antaman konserniohjeistuksen mukaisesti. Kemijarven
Kehitys Oy lainaa enintd&n 350.000 euroa, vakuudeksi yrityskiinnitys.

C. Kaupunginhallituksen paatdos 30.3.2020 ja 20.4.2020 — paaomalainaehtoisten
paaomien ja korkojen konvertointi osakkeiksi

Tilinpaatos 31.12.2020 — Boreal Bioref Oy:n ainoa varallisuusera (5.000.000 euroa) on oman
padoman ehtoinen vaihtovelkakirjalaina — osapuoli Vataset Teollisuus Oy. Perustuu
29.9.2020 tehtyyn liiketoimintakauppaan. Boreal Bioref Oy:n hallitus on 14.1.2021
vahvistanut kaupan. Vataset Teollisuus Oy on pitanyt antaa tarjous Boreal Bioref Oy:hyn
sijoittaneille tahoille mahdollisuudesta vaihtaa vaihtovelkakirjalainat Vataset Teollisuus Oy:n
vaihtovelkakirjalainoihin.
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Lainalle ei ole koskaan haettu paatbksen
mukaista vakuutta (yrityskiinnitys; mainittu
mm. kaupunginhallituksen paatoksessa
11.4.20186).

Missa vaiheessa on paatetty, ettd laina on
padaomaehtoinen? Esilla jo aikaisemmin kuin
10.4.2017.

Lainan muuttaminen oman paaoman
ehtoiseksi on mielestdmme muuttanut
olennaisesti rahoittajan asemaa.

Omistusosuuden pienentymisté ei ole kasitelty
kaupunginhallituksessa.

Liiketoimintakauppa, mahdollinen
kasittelyvaatimus Boreal Bioref Oy:n
yhtiokokoustasolla. Tamén osalta ei ole
todettu konserniohjausta.

Esilla on ollut kysymys Kemijarven Kehitys
Oy:n sijoituksen rahoituslahteesta —
Kemijarven Kehitys Oy:n toimintakertomuksen
mukaan Pyhatunturin kohde on myyty
2.12.2016.



Investoinneista ja rahoituksista

Rahoitus 350.000 euroa

A. Kaupunginhallitus on antanut lainasta konserniohjauksen 8.2.2016 ja 11.4.2016.

Kaupunginhallituksen paatoksessa 8.2.2016 todetaan, etta "Kaupunginhallitus ohjeistaa Kemijarven Kehitys
Oy:ta yhtion toimintaan liittyvissa asioissa”. Paatdksessa ei mainita, ettd kukaan olisi ilmoittanut
esteellisyydestaan. Paatokseen liittyy ei-julkinen liite, jossa tuodaan esille sijoituskohde Boreal Bioref Oy,
alkurahoituksen maarét ja luonteet seka hallituksen jasenet.

Heikki Nivala on pyytanyt eroa kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja kaupunginvaltuutetun tehtavista
12.2.2016. Kasitelty kaupunginhallituksessa 22.2.2016.

Kaupunginhallituksen kokouksen 11.4.2016 paatoksessa todetaan, ettad Lea Soppela poistui kokouksesta
asiana kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

B. Kaupunginhallituksen paatés 10.4.2017 — laina muutetaan pddomaehtoiseksi (tarkoittanee
osakeyhtidlain mukaista padomalainaa)

Kaupunginhallituksen kokouksessa on todettu, ettd Boreal Bioref Oy:n alkuvaiheen rahoitustilanne on
muuttunut ja se tarjoaa kaupungille mahdollisuutta muuttaa "myonnetty padomalaina padomaehtoiseksi
lainaksi”. Perusteltu mm. huomattavasti paremmalla tuotto-odotuksella. Paatdsehdotus on hyvéaksytty.

Esa Kangas ja Tarja Perala ovat jddvanneet itsensa ja poistuivat kokouksesta taman asian kasittelyn ja
paattksenteon ajaksi.

C. Kaupunginhallituksen paatds 30.3.2020 ja 20.4.2020 — pdaomalainaehtoisten paaomien ja korkojen
konvertointi osakkeiksi

Kaupunginhallituksen kokouksessa on paatetty, ettd muutetaan padomalainasaaminen korkoineen Boreal
Bioref Oy:n osakkeiksi. Perusteluissa todetaan mm., etta jarjestely ei kasvata kaupungin eikd Kemijarven
Kehitys Oy:n riskia.

Riitta Savukoski on jaavannyt itsensa ja poistui kokouksesta esteellisena asian kasittelyn ja paatoksenteon
ajaksi.

Kaupunginhallituksessa on 20.4.2020 kéasitellyt Haapalinnan, Ojaniemen, Kallioniemen ja Sutisen
oikaisuvaatimuksia. Kaupunginhallitus on hylannyt ne.

Lea Koskela, Kirsti Ojala, Riitta Savukoski jaavasivat itsensa ja poistuivat kokouksesta esteellisind taman asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.
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Kaupunginhallitus 2016
Lea Soppela (pj)

Arto Ojala (varapj)

Kauko Jaakkola (varapj)
Pirkka Aalto

Esa Kangas

Jukka Ojala

Tarja Perala

Sirkka Pikkuvirta

Antia Ruokamo

Kaupunginhallitus 2017
Lea Soppela (pj)

Arto Ojala (varapj)

Kauko Jaakkola (varapj)
Pirkka Aalto

Esa Kangas

Jukka Ojala

Tarja Perala

Sirkka Pikkuvirta

Anita Ruokama

Kaupunginhallitus 2020
Lea Koskela (pj)

Markku Harju (varapj)
Kirsi Ojala (varapj)

Esa Kangas

Joonas Lehtola

Jukka Ojala

Riitta Savukoski
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Investoinneista ja rahoituksista

Rahoitus 350.000 euroa

D. Kaupunginhallitus on antanut lainasta konserniohjauksena 15.3.2021
Kemijarven Kehitys Oy:lle, ettd tama hyvaksyy velallisen vaihdon Boreal Bioref
Oy:sta Vataset Teollisuus Oy:hyn.

Kemijarven Kehitys Oy:n vuoden 2021 toimintakertomuksessa todetaan, etta
kaupunginhallituksen ohjeistuksella 15.3.2021 on hyvéaksytty Boreal Bioref Oy:lle
myo6nnetyn paddomaehtoisen lainan, suuruudeltaan 350.000 euroa, vaihdon Vataset
Teollisuus Oy:n pdaomalainaehtoiseen vaihtovelkakirjaan.

Kaupunginhallituksessa kokouspoytékirjassa 15.3.2021 todetaan, etta Vataset
Teollisuus Oy on siirtynyt yritysjarjestelyn kautta Kemijarven biojalostamohankkeen
vetdjaksi. Vataset Teollisuus Oy on esittanyt, etta sijoittajat vaihtaisivat Boreal Bioref
Oy:lle mydntamansa padomalainehtoiset velkakirjat Vataset Teollisuus Oy:n
padomaehtoiseen vaihtovelkakirjalainaan.

Kaupunginhallitus on ohjeistanut Kemijarven Kehitys Oy:td hyvaksymaan myoénnetyn
padomaehtoisen velkakirjan vaihdon Vataset Teollisuus Oy:n pddomalainaehtoiseen
velkakirjaan.

© 2024 MAURA Audit Oy

Edellisena vuotena on hyvaksytty 350.000
euron saamisen konvertointi korkoineen
osakepdaomaan. Mista paatetty?

Kaupunginhallitus 2021
Juhani Tapio (pj)

Riitta Savukoski (varapj)
Paula Alatalo (varapj)
Markku Harju

Teija Kerkela

Ahti Majava

Kirsti Ojala
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Investoinneista ja rahoituksista

Maavuokra ja vesijohto
Maavuokra

Kaupunginhallituksen kasittelyt 13.3.2017, 10.4.2017 ja 22.5.2017. Kaupungin valtuuston
kasittely maavuokra-asiasta on ollut 19.4.2017.

Maavuokrasopimus 28.6.2017 vuokralainen Boreal Bioref Oy (allekirjoittajana kaupungin
puolelta Marjo Saarela ja Boreal Bioref Oy:n puolelta Timo E. Korva ja Jari Polvi (samaan
aikaan Kemijarven Kehitys Oy:n toimitusjohtaja)). Vuokra-aika alkaa 1.8.2017.

Kaupunginhallituksen ohjeistus 9.11.2020 kaupunginjohtajalle purkaa maavuokrasopimus.
Purkukirje 10.11.2020 Boreal Bioref Oy:lle.

Kaupunginhallituksen 23.11.2020 tekeméan paatdoksen mukaan uusi vuokrasopimus on tehty
Vataset Teollisuus Oy:n kanssa. Samassa yhteydessa vuokran tarkistus johtuen vuokra-
alueen muutoksesta, uusi vuokra 49.715 euroa vuodessa. Kohde vuokrattu 18.12.2020 ja
vuokra-aika paattyy 31.12.2080.

Vesijohto

Kemijarven lampo ja vesi Oy, Kemijarven kaupunki (tekninen palvelu) seka Boreal Bioref Oy
ovat 5.3.2019 sopineet kustannuksista ja menettelytavoista koskien runkovesijohdon
siirtamista pois tulevien teollisuusrakenteiden tieltd Patojarven vesistossa.
Kustannusvastuista on sovittu myos edella mainitussa vuokrasopimuksessa 28.6.2017.
Kaupunginhallituksen kokouksessa 23.11.2020 on todettu, etta Vataset Teollisuus Oy on
lupautunut maksamaan kaupungille vesijohdon siirtokustannukset. Kaupunki on maksanut
Kemijarven lampo ja vesi Oy:lle laskun vesijohdon siirrosta.

Siirtomaksua on kasitelty kaupunginhallituksessa 30.8.2021 (laina vai myyntisaaminen).

Mielestamme kyseessa olisi rahoituspaatos, investointirahoitus. Vesijohtoinvestointi on
padomitettu tontin arvoon. Tasta on kaupunginhallituksen paatés 31.5.2021.

© 2024 MAURA Audit Oy

Boreal Bioref Oy:n hallitukseen on 5.12.2017
asti rekisterdity Lea Soppela.

Vuokrasopimuksen mukaan vesijohdon
siirrosta aiheutuvista kustannuksista on
vastannut yksinomaan vuokralainen.

Mielestamme kyseessa olisi alun perin ollut
antolainauspaatds, investointirahoitus.

Vesijohto

Boreal Bioref Oy

N

y

2]

iirtopyyntd 29.9.2020

BBH Management Oy

A

y

Siirtokasittely
kaupunginhallituksessa
23.11.2020

Vataset Teollisuus Oy
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Investoinneista ja rahoituksista

Maavuokra ja vesijohto
Vesijohto

Kaupunki on maksanut 170.087,47 euroa Kemijarven lamp0 ja vesi Oy:lle
tositetulosteen mukaan 27.6.2019 (asiantarkastettu ja hyvaksytty).

Tilintarkastaja on antanut tilintarkastuspoéytékirjassaan 18.5.2020 huomautuksen
asiassa.

15.3.2019 on voimassa ollut Hallintos&antd 2018. Sen mukaan Kaupunginhallitus
paattaa lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvaksymia periaatteita.
Kaupunginhallitus voi siirtaa lainan antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen
viranomaiselle. Antolainauksesta ei ole Kaupunginhallituksen paatosta.
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Vuokrasopimuksen mukaan vesijohdon
siirrosta aiheutuvista kustannuksista on
vastannut yksinomaan vuokralainen.

Mielestamme kyseessa olisi alun perin ollut
antolainauspaatos, investointirahoitus.

Vesijohto

Boreal Bioref Oy

2}

iirtopyyntd 29.9.2020

Y

BBH Management Oy

Siirtokasittely
kaupunginhallituksessa
v 23.11.2020

Vataset Teollisuus Oy
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Investoinneista ja rahoituksista

Muista yksittaisista tapahtumista

Osakepaaoma-
sijoitus 600 euroa

20.000 euron laina

20.948,74 euron
laina
(puolestamaksuja)

Maa-alueen
vuokraus Il

2016

21.6.2016

2021

26.4.2018

Konserniohjaus

Kaupunginjohtajan
viranhaltijapaatos 14.3.2016
(esittelija Jari Polvi),
viranhaltijapaatoksessa
todetaan, ettd kaupungin
hallituksen enemmisto on
hyvaksynyt puhelimitse
hyvaksynyt, antanut tukensa
esitetylle rahoitukselle.

Ei konserniohjausta, Kemijarven
Kehitys Oy on pyytanyt.

Tontin vuokra (majoittuminen) —
2.500 euroa/kk

Tarkastushavaintojen mukaan kriittisin tapahtuma edella mainituista
on vuonna 2021 Kemijarven Kehitys Oy:n myontama 20.948,74

euron laina.
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Kasittely Kaupunginhallituksessa

Laina on takaisinmaksettu saman vuoden aikana.
Vastuuhenkilot Boreal Bioref Oy:ssa. Rahavirta - Kaupunki
antanut ja Kemijarven Kehitys Oy maksanut takaisin
Kaupungille. Rahavirta tulisi erikseen viela varmistaa.

Laina on paatoksen mukaan ollut SVOP-sijoitus. Epavarmaksi
on jaanyt tahan liittyvat maksaja/sijoittajan ja vastaanottajan
paatokset. Kemijarven kaupunki on 2.6.2016 laskuttanut
kyseisen lainan (takaisinmaksun) BB Oy:lta. BB Oy on
maksanut lainan kaupungille 14.6.2016.

Boreal Bioref Oy:n taloudellinen asema edelleen heikko; siirto
Vataset Teollisuus Oy:lle (vaihtovelkakirjalaina 20.000 euroa,
joka ei olisi raportointihetkella erdéntynyt).

Teknisen lautakunnan paatos.
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Esteellisyys

Kaupunginhallitus on 8.2.2016 paattanyt ohjeistaa Kemijarven Kehitys Oy:ta sen toimintaan
liittyvissa asioissa. Paatdkseen on liitetty salainen liite. TA&man salaisen liitteen mukaan

Kaupunginhallitus ohjeistaa Kemijarven Kehitys Oy:ta sijoittamaan Boreal Bioref Oy:n 25 HT, JHT Rauno Lohen lausunto 11.12.2017
%:n omistusosuuden (euromaaraa ei ole esitetty) ja rahoittamaan Boreal Bioref Oy:ta

enintd&n 500.000 eurolla. Lisdksi Kaupunginhallitus on ohjeistanut, etta Boreal Bioref Oy:n . :
hallituksen tulee valita Kemijarven Kehitys Oy:n toimitusjohtaja ja kaupungin valtuuston NUEYIE Iaus__un__n_o_t_ 8.12.2017}a 6.11.2017
puheenjohtaja Heikki Nivala. Kaupunginhallituksen kokouksessa ovat olleet lasna: Lea (lausuntopyyntopaiva)

Soppela, Arto Ojala, Kauko Jaakkola, Pirkka Aalto, Esa Kangas, Jukka Ojala, Tarja Perala,
Sirkka Pikkuvirta, Anita Ruokamo, Heikki Nivala, Kyosti Sipovaara, Pertti Poropudas, Juha
Pikkarainen, Markku Harju, Atte Rantanen (esittelija) ja Tuula Kuvaja (poytakirjanpitaja).

Kaupunginhallitus on 11.4.2016 ohjeistanut Kemijarven Kehitys Oy:ta hallituksen jasenten, Boreal Bioref Oy:n perustamissopimus on
hallituksen puheenjohtajana ja tilintarkastajien valintaa Boreal Bioref Oy:ssa. Lisaksi on sivatty 19.2.2016

paatetty hyvaksya ohjeistus, etta Kemijarven Kehitys Oy antaa 350.000 euron lainan Boreal P = '

Bioref Oy:lle ja, ettd lainan vakuudeksi haetaan yrityskiinnityksia. Esteellisia

kaupunginhallituksen kokouksessa ovat olleet Lea Soppela (ilmoitti esteellisyytensa; Boreal Perustamisilmoitus ja perustamissopimus on
Bioref Oy:n hallituksessa), Esa Kangas, Tarja Perald, Anita Ruokamo ja Veikko Niemela. kyseiselle paivalle. Perustamissopimuksen
o ) . o _ ovat allekirjoittaneet Kemijarven Kehitys Oy
Tarkastuslautakunta on 17.10.2017 tehdylla paatoksella pyytanyt kaupungin tilintarkastajalta (Jari Polvi), Sijoituskiila Oy (Timo E. Korva) ja
selvityksen kaupunginhallituksen paatdksen 8.2.2016 48 §:n lainmukaisuudesta. Halla Yhti6 Oy (Heikki Nivala).
Kaupungin tilintarkastaja on pyytanyt Kuntaliitolta kannanottoa esteellisyysasiasta ja _ _ _
salassapidosta. Lausunnossaan tilintarkastaja on todennut, etté kaupunginhallituksen Hallitukseen on 19.2.2016 valittu Heikki
kokouksessa 8.2.2016 yhteisOjaaveja ovat olleet Lea Soppela, Esa Kangas, Tarja Perala, Nivala, Timo Korva, Pekka Koskenranta, Jari
Anita Ruokamo ja Heikki Nivala. Asiakirjojen julkisuusasian osalta tilintarkastaja toteaa, etta Polvi ja Lea Soppela.

asiakirjat eivat hanen kasityksensd mukaan ole salaisia. Todettakoon, etta
Kaupunginhallituksen kokouspoytakirjamerkintdjen mukaan Heikki Nivala on poistunut
8.2.2016 pidetysta kokouksesta ennen Kemijarven Kehitykseen liittyvan asian kasittelya.
Kaytossamme ei ole mahdollista tilintarkastaja Lohen uutta lausuntoa.

Kaupunginhallitus on 7.3.2018 antanut lausunnon tarkastuslautakunnalle.
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Esteellisyys

Esteellisyyskysymyksia tulisi tarkentaa viel& mahdollisten vastineiden jalkeen. Esille
on noussut esille kahdeksan henkilon mahdollinen esteellisyys, toisin sanoen olisivat
osallistuneet paatbksentekoon esteellisena.
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Hallinto-oilkeus

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden péaatés 1365/2022 kunnallisasiaa
koskevassa valituksessa

Annettu 6.10.2022
Valittajat: Juhana Kelloniemi ja Hannaliisa Sutinen

Asia: Vesijohdon siirtokorvaukseen liittyvan eraantyneen saamisen
siirtAminen tontin tasearvoon.

Vaatimukset: Palautettava kaupunginhallitukseen lainan takaisinmaksun
valvomiseksi ja kaupungin on esitettdva Boreal Bioref Oy:n ja BBH
Management Oy:n siirtosopimus. Kaupunginhallituksen toimivallan ylitys ja
vahingonkorvausvaatimus.

Ratkaisu: Hallinto-oikeus jattanyt osan asiasta tutkimatta ja muilta osin on
se hylannyt valituksen. Kaupunginhallitus on voinut siirtd& harkintavaltansa
nojalla saatavan tontin tasearvoon (kuntalain 39 §).

© 2024 MAURA Audit Oy
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Lopuksi
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Keskeisia havaintoja

Esteellisyysasiat mielestdmme ovat keskeisia vuoden 2016 paatoksissa.
Kaupunginhallituksen jasenten tietoisuus hankkeesta ja omasta
sitoutumisestaan.

Boreal Bioref Oy:stéa annettu alkuinformaatio on ollut epatasmallista
vakuusasiassa ja rahoitusehdoissa. Epaselvaksi on jdanyt, onko
tarkoitus/oikeus antaa lainaa vakuuksia vastaan. Todettakoon, etta
my6hemmin vuonna 2021 annetulle lainalle esitettyjen vakuuksien
olemassaoloa ja arvoa emme ole varmentaneet. Lisédksi konvertointivaiheet
ovat ristiriitaisia (padomalaina->osakkeet->vaihtovelkakirjalaina).

Onko Kemijarven Kehitys Oy hyvaksynyt konserniohjeet Yhtiota sitovaksi?
Tama mielestamme tulee keskeiseksi etenkin lisdrahoituspaatoksissa.
Mahdollista vahinkomaara Kemijarven Kehitys Oy:lle emme ole arvioineet.

Vesijohtohankkeen rahoituksen paatokset ovat mielestamme olleet
puutteelliset. Epavarmuutta on myos vastuun siirron hyvaksyttavyyden
osalta. Kasityksemme mukaan tilanne on uusi antolainaus-/rahoituspaétos.
Velallisen vaihdoksista ei ole todettu kaupunginhallituksen péatosta
vaihdoksesta BBH Management Oy:hyn. Kaupunginhallituksen paatos
vastuun siirrosta Vataset Teollisuus Oy:lle on, mutta arvioitavaksi ja&, mika
vaikutus paatokselle on tdimé&n BBH Management Oy:n mahdollinen
hetkellinen sopimuksen hallinta.
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Onko esteelliset henkilot osallistuneet paatdksentekoon kevaalla 2016?
Lisaksi yksittaisissa muissa paatoksissa on todettu esteellisyystilanteita.

Onko kaupunginhallitukselle annettu oikeaa tietoa 350.000 euron rahoituksen
osalta?

Kemijarven Kehitys Oy:n 20.948,74 euron antolainaus Boreal Bioref Oy:lle
tilanteessa, jossa Boreal Bioref Oy:n taloudellinen asema erittain kriittinen
(todetaan my6s Yhtion tilinpaatoksessa). Konserniohjausta ei ole saatu.
Tama on lisannyt Kemijarven Kehitys Oy:n taloudellista riskia.
Kokonaisuutena sijoitus Boreal Bioref Oy:hyn on ollut merkittavaa.
Konserniohjeessa todetaan mm., etta konserniohjausta on hankittava
merkittavan lainanannon yhteydessa.

Kaupunki on rahoittanut Boreal Bioref Oy:n, myéhemmin Vataset Teollisuus
Oy:ta liittyen vesijohdon siirtotydhén. Hallintoséannén mukaan Valtuusto
paattdd mm. lainan antamisen periaatteista ja kaupunginhallitus lainan
antamisesta. Naista ei ole todettu paatoksia.
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Crowe

Kiitos!

MAURA Audit Ltd is a member of Crowe Global, a Swiss verein. Each member firm of Crowe Global is a separate and independent legal entity. MAURA Audit Ltd and its affiliates are not responsible or liable for any acts or omissions of Crowe Global or any other member of Crowe Global. Crowe Global does not
render any professional services and does not have an ownership or partnership interest in MAURA Audit Ltd.
(c) 2024 MAURA Audit Oy
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