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Piitos, johon on haettu muutosta

Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtymén
ympdristoterveyslautakunta 5.7.2021 (29.6.2021 § 77)

Ympiristoterveyslautakunta on myontdnyt Lapin Kaivupalvelu Oy:lle
ympéristdluvan maankaatopaikkatoimintaan rakennustydmailta tuleville
ylijadamémaille, alueen kayttdmiseen tiili- ja betonipurkujétteen sekd
asfalttijitteen kisittelyyn ja varastointiin, purkupuun ja metsdbiomassan
varastointiin ja haketukseen sekd lumenkaatopaikkatoimintaan Kemijarvelle
kiinteist6lle Puistikko 320-402-30-1. Lupa toimintaan on myOnnetty
hakemuksen mukaisena seuraavin lupaehdoin.

Lupamiirdykset pilaantumisen ehkdisemiseksi
Toiminta

1. Hakemuksen mukaiselle alueelle saa ottaa vélivarastoitavaksi ja
kisiteltdviksi ainoastaan seuraavia jitejakeita:

Jitejae jiteluettelon suurin sallittu sallittu Kisittely
mukainen vuosittainen
jitenumero késittelymiari
ja varastointiméiri
betoni- ja tiilijéte, jotka 17 01 01 Varastointi: murskaaminen ja
eivit sisélld vaarallisia 17 01 02 enimmilldédn valivarastointi

aineita 1701 07 100 tonnia
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rakentamisessa ja 17 03 02 Varastointi: murskaaminen ja
purkamisessa syntyvit enimmilldén vélivarastointi
bitumiseokset, jotka 50 tonnia
eivit sisélla
kivihiilitervaa tai
vaarallisia jitteita
(asfaltti)
rakentamisessa ja 17 04 Betoni-, tiili- ja vélivarastointi ja
purkamisessa syntyvét asfalttijatteen toimittaminen
metallit ja mukana tuleva edelleen
metalliseokset metallijéte kasiteltavaksi
rakentamisessa ja 17 05 04 Enintéén 49 000 vilivarastointi ja
purkamisessa syntyvit 17 05 06 tonnia/a loppusijoitus
maa- ja kiviainekset, Keskimaérin maankaatopaikalle
jotka eivit sisalld 5 000 tonnia/a
vaarallisia aineita
purkupuu, mika ei 17 02 01 Varastointi: murskaaminen ja
sisdlld vaarallisia enimmilldédn vélivarastointi
aineita eikd ole niiden 10 tonnia
saastuttama
Vuosittain Kisiteltivin jétteen késittelyméira
enimmaismairi yhteensi lukuun enintiin: 160
ottamatta maa- ja kiviaineksia tonnia

Alueelle saa tuoda lunta enintddn 5 000 irtokuutiometrié (irtokuutiometriksi
katsotaan tilavuus tuoduissa ajoneuvoissa) talvikaudessa. Alueella ei saa
vilivarastoida tai késitelld muita jatteitd kuin lupapéatoksessa lueteltuja
jatteitd. Alueella ei saa vilivarastoida tai kdsitelld vaarallisia jétteitd.

Alueelle tuotavaa polttoon tai muuhun hyddyntdmiseen menevai
metsidbiomassaa ei katsota jitteeksi eikd sen méérélle aseteta rajoitteita tissa
luvassa.

2. Jatteiden vastaanotto tulee jarjestdd niin, ettd tuotavan jitteen alkuperaa,
laatua, madraa ja sijoittamista voidaan valvoa. Jétteitd vastaanotettaessa tulee
huolehtia seuraavista asioista:

* jitteen alkuperdd ja luokittelua koskevat tiedot tarkistetaan, liséksi
varmistetaan, ettd rakennus- ja purkujatteestd on laadittu asianmukainen
siirtoasiakirja

* jatteestd otetaan tarvittaessa tarpeelliset ndytteet tai edellytetddn jatteen
tuojaa esittiméadn jétteestd analyysitulokset, jotta alueelle ei paddy
vaarallisia aineita sisdltavid jatteita

* pidetdin kirjaa vastaanotetun jitteen lajista, madrésti, alkuperista,
toimituspaivamadristd, tuottajasta ja tuojasta

* Loppusijoitettavista maista tulee kirjata seuraavat tiedot: méara, alkupera.

Tuodusta lumesta ei tarvitse pitdd kirjanpitoa.
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3. Lupapéitoksessa kisiteltdvaksi sallittuja jitejakeita saa vélivarastoida
enintddn kolmen vuoden ajan. Viimeistddn kolmen vuoden varastointiajan
pééttyessd kukin jéte-erd tulee toimittaa edelleen jatkokésittelyyn tai
pilaantumattomien maa-ainesten osalta sijoittaa maankaatopaikalle.

4. Toiminta-alueen Luusuantien puoleiselle reunalle tulee rakentaa véhintdan
neljd (4) metrid korkea meluvalli 31.7.2025 mennessa. Valli tulee rakentaa
vahintddn 20 metrin etdisyydelle maantien keskiviivasta ja vallin
rakentamisessa tulee kéyttdd hakemuksen asemapiirroksen mukaisia
suojaetdisyyksid naapurikiinteistdihin. Suojaetéisyyksistd naapurikiinteistdihin
voidaan poiketa kiinteistdjen omistajien kirjallisella suostumuksella.
Tarkemmat suunnitelmat vallin rakentamisesta tulee toimittaa kuuden
kuukauden kuluttua timén lupapdétdksen lainvoimaisuudesta Kemijirven
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Maankaatopaikkaa koskevat maardykset

5. Maankaatopaikkatoimintaan kdytettdvin alueen pinnankorkeudet tulee
madrittdd 20 X 20 ruutuvililld ennen toiminnan aloittamista. Mittausraportti
on toimitettava Kemijérven kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.

6. Maankaatopaikan suurin sallittu 1djityskorkeus on 163,00 (N2000). Kasat
saavat olla ennen tasoitusta enintddn kaksi metrid korkeampia kuin lopullinen
13jityskorkeus. Alueelle on asetettava korkomerkki.

7. Maankaatopaikka- ja muut jitteenkisittelytoiminnat sekd
lumenkaatopaikkatoiminnot saa sijoittaa lahimmill&dén 20 metrin etdisyydelle
kiinteistoon 320-402-30-38 ndhden ja viiden metrin etdisyydelle kiinteistoon
320-402-157-20 ndhden. Toiminta-alueen rajat on merkittdva selvisti
maastoon.

8. Maankaatopaikkaa on tdytettdva jarjestelmaillisesti ja alueen maisemointi
tulee mahdollisuuksien mukaan toteuttaa vaiheittain luvan voimassaoloaikana.
Maa-aines tulee 14jittda tasaisesti reunoja kohden laskevaksi siten, ettei
alueelle tule vettd kerddvia painanteita. Alueen tdytto on toteutettava siten, etti
haitat ja vaaratilanteet, kuten sortumat ja veden lammikoituminen
tayttoalueelle estetddn ennakolta. Luvansaaja vastaa siité, ettd tayttdalueet ovat
kulloinkin turvalliset kuorman tyhjentdmiseksi. Maankaatopaikan rakenteiden
kuntoa, tdyton painaumia, sortumia ja liukumia on seurattava sddnnollisesti.
Havaittuihin epakohtiin tulee puuttua viipymatta.

9. Mikali alueelle padtyy maa-aineksia, joiden epéillddn olevan pilaantuneita,
tulee asiasta tehdi ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja Lapin
ELY-keskukselle. Maa-ainesten pilaantuneisuuden selvittimiseen tulee
kayttdad ulkopuolista asiantuntijaa tai henkild4, jolla on tehtdvian
suorittamiseksi riittdva patevyys. Pilaantuneet maa-ainekset tulee toimittaa
sellaiseen vastaanottopaikkaan, jolla on lupa pilaantuneiden maa-ainesten
vastaanottoon.
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Paistot ilmaan

10. Toiminnassa muodostuvan polyn miirii on tarkkailtava aistinvaraisesti.
Po6lydamisté on tarvittaessa estettdva esimerkiksi kastelulla tai muuta parasta
kayttokelpoista tekniikkaa edustavalla menetelmélld. Polydminen ei saa
aiheuttaa ilmanlaatuasetuksen (79/2017) raja-arvojen ylittymisid eikd haittaa
tai vahinkoa ldheisten kiinteistojen kaytdlle.

Paistot maaperéddn, pohjaveteen ja pintavesiin

11. Toiminta on jarjestettdva niin, ettei siitd aiheudu maaperin, pohjaveden tai
pintavesien pilaantumista. Ympériston pintavesien pddsy maankaatopaikan ja
jatteenkdsittelyn alueelle on estettdva ympérysojituksilla tai maanpinnan
luonnollisilla muodoilla. Alueella muodostuvat valumavedet tulee johtaa
pintavalutuksen ja tarvittaessa rakennettavan laskeutusaltaan kautta siten etté
kiintoaineskuormitus jdi toimintakiinteiston alueelle. Rakenteet tulee esittda
Kemijarven kaupungin ympiristonsuojeluviranomaiselle ennen toiminnan
aloittamista. Muutokset vesien johtamisessa tulee ilmoittaa Kemijarven
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.

12. Luvanhaltijan tulee tarkastaa vesienjohtamisen rakenteet vuosittain.
Alueen valumavedet eivit saa aiheuttaa ympéroivén alueen ojien liettymista
tai ympdriston vettymistd. Hakija on tarvittaessa velvollinen kunnostamaan
ojia, joihin valumavesii johdetaan tai joihin ne kulkeutuvat.

13. Alueella ei saa sdilyttdd polttoaineita tai muita kemikaaleja. Alueella tulee
olla mahdollisten tydkoneista aiheutuvien vuotojen riittdvésti
imeytysmateriaalia.

Melu ja tirind

14. Murskaustoimintaa sisiltden metsdbiomassan murskauksen saa suorittaa
ainoastaan arkipaivisin klo 7.00—18.00.

15. Muu jétteenkésittelytoiminta on sallittu arkisin kello 06:00-22:00 ja
lauantaisin kello 09:00—-17:00.

16. Murskaustoiminta on tehtdvd mahdollisimman ldhelld rakennettavaa vallia
itddn kantautuvan melun vihentdmiseksi. Betoni-, tiili- ja asfalttijatteen
murskaukseen saa kayttdd vain niin sanottua pulveroijaa tai muuta hitaasti
litkkkuvaa murskainta.

17. Toiminta ei saa aiheuttaa yhdessd muiden melua tuottavien toimintojen
kanssa valtioneuvoston paitoksessd 993/1992 annettujen melutason
ohjearvojen ylittymisid héiriintyvissi kohteissa.

18. Toiminnan aiheuttamaa melua tulee seurata aistinvaraisesti ja tarpeeton
melu on estettdvéd. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa maarati
toiminnanharjoittajan mittauksin todentamaan, etti valtioneuvoston
padtoksessd 993/1992 annetut melutason ohjearvot eivit ylity hdiriintyvissi
kohteissa.
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Jétteet, niiden kisittely ja hyddyntdminen

19. Muiden jatteiden ja lumen seassa alueelle mahdollisesti kulkeutuneet tai
alueelle luvatta jatetyt jatteet, joiden vastaanottoa ei ole hyvéksytty
ympéristdluvassa tulee kerété talteen, lajitella ja toimittaa edelleen luvan
omaaviin vastaanottopisteisiin tai palauttaa jatteen haltijalle. Terveyshaittaa
aiheuttava jéte ja vaarallinen jéite on toimitettava alueelta pois vilittomasti.

20. Jatteiden lajittelu, késittely ja varastointi tulee jirjestdd siten, etti jétteet
voidaan ensisijaisesti kiyttda uudelleen, kierrdttad tai muuten hyddyntaa.
Edelleen jitteenkésittelyyn toimitettavat jétteet, kuten metallijéte, tulee
toimittaa sellaiselle vastaanottajalle, jonka ymparistoluvassa on sallittu
kyseisen jételajin vastaanotto ja késittely.

21. Alue ja sen ladhiymparisto tulee pitdd siistind irtoroskista ja muista
vastaavista maisemallista, terveydellistd ja ympéristollistd haittaa tai vaaraa
aiheuttavista jatteistid. Alue l1dhiymparistdineen tulee siivota tarvittaessa.
Lahiympériston roskaantuminen on tarkastettava kuitenkin viahintdan kaksi
kertaa vuodessa.

22. Luvan haltijan on oltava riittdvésti selvilld toimialansa parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kehittymisesti ja varauduttava sen kdyttdonottoon.

23. Murskattu purkupuu tulee toimittaa ympéristéluvitettuun tai ns. PIPO-
asetuksen (1065/2017) mukaisesti rekisterdityyn polttolaitokseen.
Kasittelemédtontd purkupuuta voi kdyttid luvittamattomissa kohteissa
polttopuuna tai polttoaineena.

Liikenne ja liikennejdrjestelyt

24. Alueelle johtava liittymé on pidettdva puomilla suljettuna siten, ettd
asiattomien péésy ja jitteen luvaton sijoittaminen alueelle estyy. Puomi tulee
olla lukittuna aina, kun alueella ei ole toimintaa.

25. Jétteen kisittelyalueen toiminnasta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa muulle
liikenteelle. Maardys kattaa kisittelyalueelta yleiselle tielle kulkeutuvan maa-
aineksen. Alueen ldpi kulkeva rasitetieoikeuden Y 1999-29272 tulee pysya
koko ajan litkennoitévissa kunnossa.

Vieraslajit

26. Alueella mahdollisesti esiintyvit haitalliset vieraslajit tulee hévittda ja
niiden levidminen ymparistoon tulee estéi.

Toiminnan vastuuhenkil6 ja raportointi

27. Jétteen kisittelyalueen asianmukaista hoitoa, kdyttdd ja niihin liittyvaa
toiminnan tarkkailua varten on nimettdva vastuuhenkild, jonka nimi ja
yhteystiedot on toimitettava Kemijarven kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Vastuuhenkilon on oltava hyvin perilld
tehtavistdin ja ympaéristolupapditoksessd annetuista madrdayksista.
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Vastuuhenkildn vaihtuessa uudet yhteystiedot on ilmoitettava valvovalle
viranomaiselle.

30. Toiminnasta syntyvdd melua on tarkkailtava aistinvaraisesti. Tarvittaessa
valvova viranomainen voi velvoittaa suorittamaan melumittauksia.

28. Luvan saajan on huolehdittava siitd, ettd kaikki luvan mukaiseen
toimintaan osallistuvat henkil6t ovat tietoisia annetuista lupachdoista ja
noudattavat annettuja mairayksia.

29. Jatteenkasittelyalueella kisitellyista ja vilivarastoiduista jatteistd tulee
pitdd kirjaa. Kirjanpidosta on kdytiva ilmi
» valtioneuvoston asetuksessa jatteistd mainitun jateluettelon mukaiset
jatteiden nimikkeet ja kuvaukset jatelajeista (ks. lupaméddrdys 1)
* olennaiset tiedot jitteiden ominaisuuksista
» vilivarastoidun ja késittelyn jétteiden méaarat ja kunkin jate-erdn
vélivarastoinnin alkamisajankohta
+ jitteiden edellisten haltijoiden nimi ja yhteystiedot
» jatteiden késittelytavat
* jitteiden edelleen toimituspaikat
» tiedot mahdollisista hdiriétilanteista ja poikkeustilanteista (syy, kesto)
ja niiden vaikutuksista ymparistoon sekd héairidtilanteiden
aitheuttamista toimenpiteista.
Kirjanpitotiedot tulee séilyttdd kirjallisesti tai séhkdisesti kuusi (6) vuotta.

Tarkkailu

30. Toiminnasta syntyvdd melua on tarkkailtava aistinvaraisesti. Tarvittaessa
valvova viranomainen voi velvoittaa suorittamaan melumittauksia.

31. Toimintakiinteiston ulkopuolelle mahdollisesti kulkeutuvaa kiintoainesta
on tarkkailtava vuosittain. Mikéli alueelle on tarve rakentaa laskeutusallas,
tulee laskeutusaltaasta ldhtevéstd vedestd ottaa vuosittain vesindyte, josta
analysoidaan pH, sdhkonjohtavuus, 6ljyhiilivedyt (C5-C50), kloridi ja
sulfaatti. Tarvittaessa lupaviranomainen voi muuttaa tarkkailumaarayksia.

Hairidtilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet
32. Toimijan tulee olla varautunut mahdollisiin hdirio- ja poikkeustilanteisiin.

33. Mahdollisissa héirio- tai poikkeustilanteissa, joissa haitallisia aineita
padsee ympdristoon, on vélittdmaésti ryhdyttiva toimenpiteisiin vahinkojen
torjumiseksi ja haitallisten ymparistovaikutusten estimiseksi ja rajaamiseksi.

34. Mikali héirio- tai poikkeustilanteesta on aiheutunut tai saattaa aiheutua
huomattavia ympdristohaittoja, on siitd valittomaésti ilmoitettava kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle, Lapin ELY-keskukselle ja
pelastusviranomaisille.
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Toiminnan lopettaminen

35. Toiminnan loppuessa alueella mahdollisesti olevat rakennelmat on
purettava, alue ja sen ympéristd on siivottava ja alueella olevat jétteet
toimitettava asianmukaiseen vastaanottopaikkaan.

36. Toiminnan lopettamisen yhteydessd maankaatopaikka tulee maisemoida ja
muodostuneet luiskat muotoilla siten, ettd alueelle muodostuu ympérdivain
maisemaan soveltuva kokonaisuus eika l4jitetty maa-aines sorru tai litkku
sateen mukana.

37. Toiminnan lopettamisesta, toiminnan oleellisesta muuttamisesta seka
toiminnan harjoittajan vaihtumisesta on ilmoitettava kirjallisesti Kemijérven
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle vahintdin 30 vuorokautta
etukdteen.

Maksut, vakuus ja tarkastusmenettely

38. Lupahakemuksen késittelysti peritddn voimassa olevan taksan mukainen
maksu. Maksu on 1 750 euroa.

39. Ennen toiminnan aloittamista toiminnanharjoittajan on asetettava 2 320 €:n
suuruinen vakuus asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Vakuus
toimitetaan Kemijiarven kaupungin ympéaristonsuojeluviranomaisena
toimivalle Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtymin
ympdristoterveyslautakunnalle. Vakuutena voi olla joko yksildity pankin tai
vakuuslaitoksen antama omavelkainen takaus tai pantattu pankkitalletus
kuittaamattomuustodistuksella. Vakuuden tulee olla voimassa toistaiseksi.
Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia vakuuden vanhentumisen
katkaisemisesta sadnnéllisin véliajoin siten ettd vakuus pysyy voimassa koko
toiminnan ajan.

40. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen valvoo ympéristdluvallista
toimintaa sdannollisilla tarkastuksilla. Tarkastustiheys perustuu toiminnasta
tehtédviin riskinarvioon. Tarkastukset ovat maksullisia. Ympéristoluvan
muuttamisen tarpeen arvio tehdédédn aina sddnnolliseen valvontaan kuuluvan
tarkastuksen yhteydessa.

Ympdristoterveyslautakunta on ratkaisunsa perusteluissa muun ohella
vastauksena kiinteiston 320-402-28-5 omistajien muistutukseen esittanyt
seuraavaa:

Peltoniemen Kone Oy:n ja Lapin Kaivupalvelu Oy:n
ympdéristolupahakemuksista ei ilmene sellaista teknisti tai toiminnallista
yhteyttd, joiden vuoksi niiden ympdaristovaikutuksia tai jatehuoltoa olisi
tarpeen tarkastella yhdessd. Toiminnat eivit ole toisistaan teknisesti tai
toiminnallisesti riippuvaisia eikd niiden sijoittuminen viereisille kiinteistdille
tee toiminnasta yhtéd toimintakokonaisuutta. Toimintojen yhteinen sisddntulotie
el tee toiminnasta ymparistonsuojelulain 41 §:n mukaista yhtd ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa (vertaa KHO:2021:58). Se seikka,
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ettd maa-aineksia ldjitettdisiin kiinteistojen rajalle, ei vaikuta toimintojen
padstoihin. Asiassa ei ole tullut ilmi seikkoja, joiden vuoksi olisi syyté epdilla
lupien pilkkomista toimivaltaisen viranomaisen muuttamiseksi. Peltoniemen
Kone Oy:n keskiméérdiseksi vuosittain ldjitettaviksi maaksi on ilmoitettu

10 000 tonnia ja Lapin Kaivupalvelu Oy:11d 10 000 tonnia. Lupahakemusta ei
ole syytid saattaa aluehallintoviraston késittelyyn muustakaan syysta.

Vaikka Peltoniemen Kone Oy:n ja Lapin Kaivupalvelu Oy:n ympiristdlupia ei
kisitelld yhteni kokonaisuutena, voi toimintojen yhteisvaikutus vaikuttaa
lupaharkintaan. Siten lupahakemukset on kisiteltdvé ja ratkaistava
ympéristonsuojelulain 46 §:n mukaisesti samanaikaisesti.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd ymparistoterveyslautakunnan péaétos
kumotaan.

Kysymyksessd on kahden eri toimijan yhteishakemus, joka tulisi késitelld
yhtend kokonaisuutena aluehallintovirastossa. Maankaatopaikan ainesmaéérit,
kaytto ja vaikutukset ympéristdon ovat vahintdéin kaksinkertaiset
hakemuksissa esitettyyn verrattuna.

Kun ldjitettdva maira on alle 50 000 tonnia vuodessa, lupaviranomaisena on
kunta. Jos 14jitettdvd mééra ylittdd 50 000 tonnia vuodessa, tai jos ldjityksen
liséksi suunnitellaan muuta toimintaa, kuten murskausta yli 10 000 tonnia
vuodessa, lupaviranomaisena on aluehallintovirasto. Kummassakin
hakemuksessa on haettu enintidén 49 000 tonnia vuodessa. Osapuolet ovat
sopineet maanldjitysalueen tdytostd yhteistd rajaa myoten. Todellisuudessa
ympéristdlupahakemuksessa on haettu lupaa enintdin 98 000 tonnille
vuodessa. MyoOnnetylld paitokselld on kierretty tarkoituksella velvoitetta
hakea lupaa aluehallintovirastolta lupaprosessin helpottamiseksi ja alueen
kiyton vaatimusten pienentdmiseksi.

Ympiéristolupahakemus maankaatopaikalle, muuhun jéitteen késittelyyn ja
varastointiin kyseiselld alueella on ristiriidassa Kemijdrven matkailun ja
alueen virkistyskdyton intressien kanssa. Toiminta vaikuttaa yleiseen
viithtyvyyteen ja ithmisten terveyteen alueen ldhistolla ja lisdd raskaan
litkkenteen méardé kapean, mutkaisen ja valaisemattoman Luusuantien varrella.
Uhkana on my0s maankaatopaikan vaarinkdyttd ja muuttuminen vuosien
varrella yleiseksi kaatopaikaksi.

Alueen valvontaa ei voida tehokkaasti jarjestdd. Alueelle tuotavan jitteen
omatoimista, silmdmadriista ja aistien varaista tutkimista ja seurantaa ei voida
pitda riittdvand vakuutuksena toiminnan kokonaisvaikutuksia arvioitaessa.
Betonin ja asfaltin murskauksesta syntyvdd melua ja polyhaittaa ei voida pitda
pienend. Sopivissa olosuhteissa melu ja poly kulkeutuvat kauas. Arviot
toiminnan ympéristovaikutuksista ovat hakemuksen jittdneiden toimijoiden
omia arvioita. Arvioinnin tulisi tapahtua riippumattoman toimijan puolesta
toiminnan laajuuden huomioon ottaen.
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Lihelld sijaitseva Pitkdvaaran alue on yleiskaavaluonnoksessa miéritelty
matkailua tukevaksi (RA) rakennusalueeksi. Aluetta kehitetiddn parhaillaan
matkailualueeksi, jossa ihmiset pddsevit nauttimaan luonnonrauhasta,
hiljaisuudesta, hyvistd palveluista ja puhtaasta ilmasta. Vireilld olevassa
yleiskaavassa ldhin virkistysalue on noin kilometrin etdisyydelld. Lihimpiin
vireilld olevassa kaavassa oleviin lomarakentamisalueisiin on matkaa noin
yksi kilometri.

Suunniteltu maankaatopaikka tulee vaikuttamaan Pitkdvaaran ja muun
yleiskaava-alueen haluttavuuteen, terveellisyyteen ja viihtyvyyteen.
Lisaantynyt liikenne, maisemahaitta, melu, pdly ja tyokoneiden valot pimeédidn
aikaan vaikuttavat ymparistoon viithtyvyytta ja terveellisyyttd heikentdvésti.
Poylidjarveen laskevan puron mahdollisesti alueelta kuljettamia haitta-aineita
vesistoon ei ole huomioitu riittdvalld tasolla. Arvioinnissa melun
kulkeutumisesta Pitkévaaran alueelle ei ole otettu huomioon maaston muotoa
eiki ddnen kulkeutumista tietyissi olosuhteissa (tyyni pakkassii). Adni
kulkeutuu tehokkaasti alhaalta ylospdin vaaran rinnetta pitkin.

Kemijdrven ympéristdn luonto on ainutlaatuista. On globaalisti harvinaista,
ettd heti kaupungin keskustan ulkopuolella alkaa koskematon erdmaa. Tata
ainutlaatuisuutta tulee suojella ja keskittda jatteiden varastointi ja muu
toiminta alueille, jotka ovat jo kdytossd. Kemijéarvelld on paljon jo kiytossa
olevia alueita, joihin maamassoja voidaan kestivésti sijoittaa.

Peltoniemen Kone Oy:n ja Lapin Kaivupalvelu Oy:n ympéristdlupapaétoksilla
haetaan kustannussddst6jd omaan liiketoimintaan heikentien samalla muiden
toimialojen (matkailu, virkistys ja majoitus) kilpailukykyé, sekd huononnetaan
ainutlaatuisen luontoympériston tilaa ja vithtyisyytta.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtymdn
ympdristoterveyslautakunta on lausunnossaan esittinyt, ettd valitus on
hylattava perusteettomana ja todennut muun ohella seuraavaa:

Hakemuksen, toimitettujen tietojen eikd viranomaisen yritysten tuntemukseen
perustuen ole ollut syytd epdilld, ettd Lapin Kaivupalvelu Oy ja Peltoniemen
Kone Oy hakisivat todellisuudessa yhteistd lupaa. Ymparistolupien mukaisilla
toiminnoilla ei ole mydskéddn ymparistonsuojelulain 41 §:n tarkoittamaa
teknistd tai toiminnallista yhteyttd, jonka vuoksi lupia olisi haettava
samanaikaisesti eri lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdelld lupahakemuksella.
Sopimus toimintojen sijoittumisesta yhteiseen rajaan asti ei osoita muuta kuin
hdirididen hyviaksymistd toisen omistamalta kiinteistoltd. Toiminnat ovat siis
erillisid, joten kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on toimivaltainen
lupaviranomainen. Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen ja
aluehallintovirasto noudattavat lupahakemusten kisittelyssé ja lupaharkinnassa
samaa lainsdddantoa. Siten asian kdsittely kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisessa ei helpota lupaprosessia eikéd vihenné
toiminnalle asetettavia vaatimuksia.
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Alueella ei ole asemakaavaa eiki oikeusvaikutteista tai oikeusvaikutuksetonta
yleiskaavaa. Siten Kemijdrven kaupunki ei ole suunnitellut alueen
maankdyttod eikd toiminnan sijoittuminen ole vastoin suunniteltua
maankadyttdd. Valituksenalainen toiminta on I&himmill4én noin 1,5 kilometrin
etdisyydelld yleiskaavaluonnoksen RA-alueesta, joten valojen aiheuttama
rasitus on enimmillddnkin vdhdinen. Lupien mukaan toimittaessa
jatteenkdsittelystd aiheutuva melu ei kidytanndssd muuta alueen nykytilaa.
Valituksenalaisen toiminnan pdlystd ei aiheudu haittaa muutoksenhakijoille tai
muille tahoille.

Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on vastineessaan
esittinyt muun ohella, ettd annettujen lupapditosten perusteluissa on oikea ja
selkedlli tavalla esille tuotu lupaviranomaisen tulkinta laitoskokonaisuudesta
eli lupahakemusten késittelysti erillisind ja siten my0s lupaviranomaisen
toimivallasta. Lupapditoksessd on nojattu korkeimman hallinto-oikeuden
tuoreeseen vuosikirjapddtokseen, jossa se 6.5.2021 antamallaan ratkaisulla
linjasi kahden ldhekkaisen jitteenkésittelylaitoksen toiminnallista
laitoskokonaisuutta, hakemusten yhteiskasittelyvaatimuksia seka
lupaviranomaisen toimivaltaa.

Kemijdrven kaupungille ja Kemijdrven kaupungin
terveydensuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen.
Vastineita ei ole annettu.

Lapin Kaivupalvelu Oy on antanut vastineen.

Muutoksenhakijat ovat antaneet vastaselityksen ja hallinto-oikeuden pyytdmaa
selvitystd valitusoikeudestaan.

Muutoksenhakijat ovat toimittaneet vastaselityksen tdydennyksen.

Hallinto-oikeus on tdnédén antamallaan paatokselld ratkaissut
muutoksenhakijoiden valitukset Peltoniemen Kone Oy:n ympéristo- ja
aloittamislupa-asiassa (hallinto-oikeuden diaarinumerot 20972/2021 ja
215/2022).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa ympdristoterveyslautakunnan valituksenalaisen
padtoksen ja siirtdd asian Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kasiteltavaksi
yhdessé tdndin annetulla toisella paitokselld aluehallintovirastolle siirretyn
Peltoniemen Kone Oy:n 15.4.2021 vireille paneman
ympéristdlupahakemuksen kanssa.



11 (24)

Perustelut

Valituksen tutkiminen

Ympiristonsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus on
asianosaisella.

Asianosaisen valitusoikeus ympdristolupa-asiassa perustuu siihen haitalliseen
padstostd aiheutuvaan vaikutukseen, joka luvan mukaisesta toiminnasta saattaa
asianosaiselle aiheutua. Vaikutusten merkittavyyttd on oikeuskédytdnndssa
arvioitu keskeisesti toiminnan laadun seka toiminnan ja héiriintyvien
kohteiden vilisen etdisyyden perusteella.

Ympiéristoterveyslautakunta on valituksenalaisella padtoksellddn myontényt
Lapin Kaivupalvelu Oy:lle ympéristdluvan muun ohella murskaustoimintaan
sisdltden mobiilimurskaimella tapahtuvaa puun murskausta, josta erityisesti
atheutuu melua ympéaristoon. Meluselvitysti ei ole tehty, eikd asiassa ole tietoa
murskauksesta aiheutuvan melun méaristd, ajoittumisesta ja
yhteisvaikutuksista Peltoniemen Kone Oy:n hakemuksen mukaisen viereiselld
kiinteist6114 sijaitsevan toiminnan ja noin 250 m koilliseen sijaitsevan
moottoriurheiluradan kanssa. Edelleen toiminta-alueen reunalle rakennettava
meluvalli ei perustu selvityksiin, eiké asiassa siten ole tietoa myoskéan siité,
onko neljan metrin korkuinen valli riittdvé ottaen erityisesti huomioon
maankaatopaikkojen suunnitellut 14jityskorkeudet.

Toiminta sijaitsee korokkeella samoin kuin muutoksenhakijoiden omistama ja
Itd-Lapin maakuntakaavassa osin virkistysalueeksi (V) osoitettu kiinteistd
Pitkdvaaran laella noin 1,3 km etédisyydelld hakemuksessa tarkoitetusta
kiinteistostd itd-kaakkoon. Korkeusero toiminta-alueiden lopullisen
13jityskorkeuden ja muutoksenhakijoiden kiinteiston korkeimman kohdan
vililld on yli 90 metrid, mikd on omiaan vihentdmédn maanpinnan ja
kasvillisuuden aiheuttamaa vaimennusta ja siten edistdimiin melun levidmista.
Maasto muutoksenhakijoiden kiinteiston ja toimintakiinteiston vilissi on osin
soista ja puutonta sekd tasaista alkuosastaan, miké sekin osaltaan edistda
melun levidmistd. Hakemuksen mukaisesta toiminnasta saattaa ennalta
arvioiden yksin tai yhdessd muiden toimintojen kanssa aiheutua sellaisia
haitallisia vaikutuksia muutoksenhakijoiden omistamalla kiinteistoll4, ettd
muutoksenhakijat on katsottava asiassa ymparistonsuojelulain 191 §:n

1 momentissa tarkoitetuiksi asianosaisiksi ja valitus on tutkittava.

Paiasia

Sovellettavat oikeusohjeet

Ympdéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan mainitussa laissa
tarkoitetaan ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toiminnalla
laitoksen perustamista tai kayttdmistd sekd siithen teknisesti ja toiminnallisesti
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kiintedsti liittyvdd toimintaa taikka alueen kéyttdmisté tai toiminnan
jarjestdmista siten, ettd siitd saattaa atheutua ympadriston pilaantumista.

Ympiristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdén liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympéristolupa).

Ympairistonsuojelulain 34 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valtion
ympéristdlupaviranomainen ratkaisee ympdristolupahakemuksen muun ohella,
jos toiminnalla saattaa olla merkittdvid ymparistovaikutuksia tai asian
ratkaiseminen valtion ympéristdlupaviranomaisessa muuten on perusteltua
toiminnan laatu tai luonne huomioon ottaen.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
ratkaisee muun kuin 1 momentissa tarkoitetun lupahakemuksen.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuista valtion ympéristolupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvista
toiminnoista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ympiristonsuojelulain 37 §:n 1 momentin mukaan lupahakemuksen ratkaisee
se 34 §:n mukaan toimivaltainen lupaviranomainen, jonka toimialueelle
toiminta sijoitetaan.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus koskee
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua
toimintaa, hakemukseen on liitettdvd mainitun lain mukainen
ympdristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu
padtelma ennen paitoksentekoa.

Ymparistonsuojelulain 41 §:n mukaan, jos samalla toiminta-alueella
sijaitsevalla usealla luvanvaraisella toiminnalla on sellainen tekninen ja
toiminnallinen yhteys, ettd niiden ympéristovaikutuksia tai jatehuoltoa on
tarpeen tarkastella yhdessd, toimintoihin on haettava lupaa samanaikaisesti eri
lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdelld lupahakemuksella. Lupaa voidaan
kuitenkin hakea erikseen, jos hakemuksen johdosta ei ole tarpeen muuttaa
muita toimintoja koskevaa voimassa olevaa lupaa.

Ympiristonsuojelulain 46 §:n 1 momentin mukaan, jos ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavien eri toimintojen yhteisvaikutus on
lupaharkinnan kannalta huomattava ja ndiden toimintojen ympéristolupa-asiat
ovat vireilld samassa lupaviranomaisessa, asiat on késiteltdva ja ratkaistava
samanaikaisesti, jollei sitd ole perustellusta syystd pidettiva tarpeettomana.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos 41 §:ssé tarkoitettuja toimintoja
koskeva lupa-asia on pantu vireille eri lupahakemuksilla, hakemukset on
kisiteltdva ja ratkaistava tarvittaessa samanaikaisesti ottaen huomioon
toimintojen muodostama kokonaisuus.
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Ympiristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristolupa on
myonnettavi, jos toiminta tdyttdd tdmin lain ja jdtelain seké niiden nojalla
annettujen sddnnosten vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 59 §:n 1 momentin mukaan jétteen késittelytoiminnan
harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jétehuollon, seurannan,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jilkeen tarvittavien toimien
varmistamiseksi.

Ymparistonsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on oltava riittava
59 §:ssé tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat méadraykset. Kaatopaikan
vakuuden on katettava my0s kaatopaikan sulkemisen jélkeisestd seurannasta ja
tarkkailusta seki suotovesien ja -kaasujen késittelystd ja muusta jalkihoidosta
atheutuvat kustannukset véhintdén 30 vuoden ajalta, jollei toiminnanharjoittaja
osoita muuta riittavaksi.

Ympéristonsuojelulain 83 §:n 3 momentin mukaan, jos lupa koskee eri
toiminnanharjoittajia, jotka ovat hakeneet lupaa yhteiselld lupahakemuksella,
lupapéétoksesséd on yksiloitdva kunkin toiminnanharjoittajan velvollisuudet.

Ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 mukaan ympéristolupa on oltava
muuhun kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e tarkoitettuun jitelain
soveltamisalaan kuuluvaan jitteen kisittelyyn, joka on ammattimaista tai
laitosmaista.

Ympiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(ympéristonsuojeluasetus) 1 §:n 2 momentin mukaan valtion
ympdristolupaviranomainen ratkaisee seuraavien ymparistonsuojelulain
liitteen 1 taulukossa 2 tarkoitettujen toimintojen ympéristdlupa-asiat: ---
13) jatteiden ammattimainen tai laitosmainen késittely seké jatevesien
kisittely: --- e) kaatopaikka, mukaan lukien véhintdén 50 000 tonnin
vuotuiselle jaiteméérille mitoitettu maankaatopaikka ---.

Ympéristonsuojeluasetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan kunnan
ympdiristonsuojeluviranomainen ratkaisee seuraavien ympéristonsuojelulain
liitteen 1 taulukossa 2 tarkoitettujen toimintojen ympéristolupahakemukset,
jollei ympéristonsuojelulain 34 §:std johdu muuta: --- 12) jatteiden
ammattimainen tai laitosmainen kisittely seké jatevesien kasittely: a) alle

50 000 tonnin vuotuiselle jiteméérille mitoitettu maankaatopaikka;

b) pilaantumattoman maa-ainesjétteen, betoni-, tiili- tai asfalttijatteen tai
pysyvin jéitteen muu kisittely kuin sijoittaminen kaatopaikalle, kun kisiteltdva
madrd on alle 50 000 tonnia vuodessa; --- f) muu kuin a—e alakohdassa taikka
1 §:n 13 kohdan a ja d—g alakohdassa tarkoitettu jételain soveltamisalaan
kuuluvan jétteen kisittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja jossa
kisitelladn jétetta alle 20 000 tonnia vuodessa ---.

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain (Y VA-laki,
252/2017) 2 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan mainitussa laissa tarkoitetaan
hankkeella: a) laitoksen, toiminnan ja rakennustyon toteuttamista; seka
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b) muuta luonnonympaéristddn ja maisemaan kajoamista sekd mineraalivarojen
hyodyntidmista.

YVA-lain 3 §:n 1 momentin mukaan mainittua lakia ja ympéristovaikutusten
arviointimenettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla
todenndkoisesti on merkittdvid ympdristovaikutuksia. Ymparistovaikutusten
arviointimenettelyssé arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan
liitteessd 1. Liitteen 1 hankeluettelossa on esitetty: --- 11) jatehuolto: ---

b) jétteiden kisittelylaitokset, joissa muuta kuin vaarallista jatetta ---
sijoitetaan kaatopaikalle, joka on mitoitettu vihintédén 50 000 tonnin
vuotuiselle jateméaarille ---.

YVA-lain 3 §:n 2 momentin mukaan arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi
yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennékdisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, my0s eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittdvid ymparistovaikutuksia.

YVA-lain 25 §:n 1 momentin mukaan mainitussa laissa tarkoitettua hanketta
koskevaan lupahakemukseen on ennen paéitoksentekoa liitettdva
ympdristovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu padtelma.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan viranomainen ei saa myontéa lupaa
hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kiyttoonsa
arviointiselostuksen ja perustellun paitelmain.

Asiassa saatu selvitys

Lapin Kaivupalvelu Oy on hakenut ympéristdlupaa
maankaatopaikkatoimintaan, tiili- ja betonipurkujétteen seki asfalttijitteen
kisittelyyn ja varastointiin, purkupuun ja metséibiomassan varastointiin ja
haketukseen sekd lumenkaatopaikkatoimintaan Kemijiarven kaupungissa
omistamallaan kiinteistolld Puistikko 320-402-30-1. Kyseessd on toiminta,
jolla ei ole aikaisempia lupia.

Hakemuksen mukaan maankaatopaikka sijaitsee Luusuantien varrella noin
viiden kilometrin etdisyydelld Kemijarven kaupungin keskustasta. Alueella ei
ole oikeusvaikutteisia tai vireilld olevia yleis- tai asemakaavoja. Valmisteilla
oleva Kemijirven yleiskaavan karttaote 3:n alue ulottuu I&himmilldén noin
800 metrin padhin. [td-Lapin maakuntakaavassa alueella on merkintd M Maa-
ja metsitalousvaltainen alue.

Maankaatopaikka-alue on vanhaa maa-ainestenottoaluetta ja osin
metsitalouskdytossd. Alue on maalajiltaan hiekkaa. Léahialueella on
saraturvetta ja hiekkamoreenia. Alueen etelapuolella on vanha
lumenkaatopaikka, pohjoisessa on moottorirata, lannessd suoalue ja iddssa
alue rajautuu Luusuantichen.
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Léhin asutus on 1,5 kilometrin etdisyydelld. Vireilld olevassa yleiskaavassa
lahin loma-asutus Poylidjdrven rannalla olisi 1,1 kilometrin paéssa ja

1,5 kilometrin paédssd Pitkdvaaran eteldisemmaélld huipulla.
Muutoksenhakijoiden omistama kiinteistd sijaitsee noin 1,3 kilometrin
etdisyydelld. Toiminta-alueella tai sen ldhialueilla ei ole pohjavesi- tai
suojelualueita.

Maankaatopaikalle toimitetaan maanrakennus- ja rakennustydmailta tulevia
ylijidmamaita. Ylijidméamaat ovat pilaantumattomia rakentamiseen
kelpaamattomia, yleensd routivia maamassoja. Ldjitettdvat maat ajetaan
13jitysalueelle kuorma-autoilla kasoihin, josta ne pydrdkuormaajalla tai
kaivinkoneella tyonnetdén tasaiseksi yhteneviiseksi maa-alueeksi. Suurin
13jityskorkeus on 163,00 (korkeusjérjestelma Nygg9). Alueelle tuodaan
pilaantumattomia maa-aineksia enintdén 49 000 tonnia vuodessa.

varastoidaan alueella kootusti. Ylijddmébetonia ja tiilid varastoidaan kerrallaan
enintdén 100 tonnia. Asfalttia varastoidaan alueella enintddn 50 tonnia.
Betoni-, tiili- ja asfalttijdtteet murskataan hyodyntdmiskelpoiseksi
kaivinkoneilla ja raudat erotetaan hyotykéyttoon. Varastointi tapahtuu
kasoihin kerddmall. Késiteltyd purkupuuta varastoidaan alueella enintién

10 tonnia. Puun murskaus tapahtuu hyodyntdmalla ulkopuolista
murskauspalveluntarjoajaa. Aluetta voidaan kiyttdd lumenkaatopaikkana.
Suurimmillaan lumen mééra voi olla 5 000 irtokuutiometrid. Aluetta kdytetédan
myd&s muuhun varastotoimintaan, mutta se ei vaadi ymparistoluvitusta.

Betoni-, tiili- ja asfalttimurske hyddynnetdén luvitettuna
maanrakennustoimintaan, puu toimitetaan polttoon ja rauta toimitetaan
kierrdtykseen. Késiteltdvan betoni-, tiili-, asfaltti- ja puumurskeen sekd raudan
miird on enintddn 160 tonnia. Lumen mukana alueelle mahdollisesti tulleet
jatteet toimitetaan luvalliseen vastaanottopaikaan. Jitettd varastoidaan alueella
enintddn kolmen vuoden ajan. Maankaatopaikan toiminta-aika on
maanantaista perjantaihin kello 6.00-22.00 ja lauantaisin kello 9.00—-17.00.
Murskaustoimintaa harjoitetaan 20.5.2021 vastineen mukaan maanantaista
perjantaihin kello 7.00-18.00.

Liikenndinti tapahtuu Luusuantietd pitkin. Raskaan liikenteen mééra
suurimmillaan on noin 30 kiyntid vuorokaudessa. Suurimman osan aikaa
litkennetta ei ole.

Lijitysalueelta valuvat pintavedet johtuvat lanteen péin. Alue on aluksi
soistuvaa maata ja sitten suota. Lahin vesistd, Poyliojarveen laskeva puro on
300 metrin etdisyydelld. Koska aluetta ei ole ojitettu ja se on loivasti laskevaa
sekd kyse on pilaantumattomien maamassojen ldjittimisesti ja mineraalisten
tuotteiden varastoinnista, ei ldjitystoiminnan ole hakemuksessa katsottu
aiheuttavan vaikutuksia pintavesiin. Aluetta ei ole viemirdity. Padstojen
vihentdminen hoidetaan varmistamalla, ettd alueelle ei tuoda pilaantuneita
maita sekéd huolehtimalla, ettd pintavaluntana levidvéa kiintoaines pyséhtyy
ennen mahdollisia ojituksia. Tarvittaessa alueen ympérille tehdéén ojia tai
valleja, joilla estetddn ulkopuolisten vesien péésy alueelle.
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Varsinaisesta toiminnasta ei ole hakemuksessa arvioitu muodostuvan pédastoja
maaperadn tai pohjaveteen, ellei lasketa maa-aineksesta suotautuvaa
kiintoainesta tai muita aineita. Alkuperdinen maa-aines jaa ldjitettdvin maan
alle ja pohjaveden muodostuminen voi vdhentyé alueella pintavalunnan
lisdadnnyttyd. Toiminnan ei ole arvioitu aiheuttavan ympéristonsuojelulaissa
tarkoitettua pilaantumista.

Edelleen hakemuksen mukaan ilmaan aiheutuvat paastot voivat olla
satunnaista polydmistd massojen késittelyn tai asfaltin, betonin ja puun
murskauksen yhteydessd. Vaikutukset ovat paikallisia eivétka aiheuta haittaa
asumiselle tai muille toiminnoille. Toiminnasta ei muodostu ilmanlaadusta
annetun valtioneuvoston asetuksen raja- tai ohjearvojen ylittymisia.
Lahtokohtaisesti padstdjen vahentdmistoimenpiteitd ei tehdd, mutta tarvittaessa
aluetta voidaan kastella vedelld tai pdlydmisen estdmiseksi tarkoitetulla
suolaliuoksella. Murskaustoiminnassa voidaan kéyttié kotelointeja tai
kastelua. Yhtion lupaviranomaiselle antaman vastineen ja sen tdydennyksen
mukaan betonin ja asfaltin murskaus tapahtuu kaivinkoneen
pulverointilaitteella, joka puristaa betonin ja asfaltin rikki, joten p6lyn ja
melun muodostuminen on vahdistd. Talvikuukausina toiminta on véhaist.

Ajoneuvojen ja kuormauskoneiden kdyttd aiheuttaa melua, mutta melu on
varsin vahdistd. Alueella suoritettava betonin, asfaltin ja puun murskaus on
arvioitu suhteellisen hiljaiseksi. Toiminnasta ei arvion mukaan synny
melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paitoksen ohjearvojen
ylittymisid. Toiminta ei aiheuta merkityksellistd tdrind4. Melumittausta ei ole
tehty. Yhtion lupaviranomaiselle antaman vastineen tiydennyksen mukaan
yhti6 rakentaa 4 metrid korkean meluvallin, joka estidd nikyvyyden ja melun.
Meluvalli on valmis vuoden 2025 heindkuussa.

Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtymén
ympéristoterveyslautakunta on 5.7.2021 antamallaan paitokselld § 78
myontényt Peltoniemen Kone Oy:lle ymparistoluvan kiinteistolla
Lumenkaatopaikka 320-402-30-37 harjoitettavaan maankaatopaikkatoimintaan
rakennustyomailta tuleville ylijidméamaille, alueen kédyttdmiseen tiili- ja
betonipurkujitteen sekd asfalttijatteen kisittelyyn ja varastointiin, purkupuun
ja metsdbiomassan varastointiin ja haketukseen seké
lumenkaatopaikkatoimintaan. Peltoniemen Kone Oy:n hakemukseen liitetyn
sijaintikartan ja muun hakemusasiakirjoissa esitetyn seké karttatarkastelun
perusteella toimintakiinteistd on Lapin Kaivupalvelu Oy:n toimintakiinteiston
viereinen kiinteistdo Maankaatopaikka 320-402-30-3, joka
kiinteistotietojdrjestelmdn mukaan on 24.6.2021 rekisterdidyssa
lohkomistoimituksessa muodostettu kiinteistostd Lumenkaatopaikka
320-402-30-37. Peltoniemen Kone Oy:n toiminnassa alueelle on tarkoitus
tuoda pilaantumattomia maa-aineksia enintdén 49 000 tonnia vuodessa.
Yhti6illd on hakemusasiakirjoihin liitetty sopimus maanldjitysalueen taytosti
yhteistd rajaa myoten.



17 (24)

Oikeudellinen arviointi

Muutoksenhakijat ovat valituksessaan vaatineet valituksenalaisen paatoksen
kumoamista perustellen vaatimustaan muun ohella silld, ettd kysymyksessi on
tosiasiassa kahden eri toimijan yhteishakemus, jossa ldjitettdvin maa-aineksen
madrd ylittdd 50 000 tonnia vuodessa ja joka tdmén vuoksi olisi tullut késitella
aluehallintovirastossa. Asiassa on siten ensin arvioitava, onko
valituksenalaisen pédatoksen tehneelld kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisella ollut toimivalta kisitelld ja ratkaista
hakemus.

Ympdéristoterveyslautakunta on kisitellyt ja ratkaissut Lapin Kaivupalvelu
Oy:n ja Peltoniemen Kone Oy:n ympéristdlupa-asiat ympéristonsuojelulain
46 §:n 1 momentin mukaisesti samanaikaisesti erillisilla paatoksilla.
Lautakunta on paitostensa perusteluissa katsonut, ettd hakemuksista ei ilmene
sellaista ymparistonsuojelulain 41 §:ssd tarkoitettua teknistd tai toiminnallista
yhteyttd, joiden vuoksi niiden ympéristovaikutuksia tai jatehuoltoa olisi
tarpeen tarkastella yhdessd. Toiminnat eivét ole toisistaan teknisesti tai
toiminnallisesti riippuvaisia eiké niiden sijoittuminen viereisille kiinteistdille
tee toiminnasta yhti toimintakokonaisuutta. Se seikka, ettd maa-aineksia
13jitettdisiin kiinteiston rajalle, ei vaikuta toimintojen padstoihin. Hakemuksia
ei ole ollut syyté siirtdd aluehallintoviraston késiteltéviksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Lapin Kaivupalvelu Oy ja Peltoniemen Kone Oy
ovat hakeneet erillisilld hakemuksilla ympéristolupaa tayttokorkeutta ja
kiinteist6jen pinta-alaa lukuun ottamatta yhdenmukaiseen
maankaatopaikkatoimintaan sek&d muuhun jéitteenkésittelyyn ja toimintaan.
Hakemusten mukaiset toiminnat sijaitsevat samalla alueella vierekkaisilla
kiinteist6illd. Maanlijitysalueet rajoittuvat toisiinsa yhteistd rajaa myoten.

Lapin Kaivupalvelu Oy:n ja Peltoniemen Kone Oy:n ympéristolupapdétoksissa
on médrdtty muun ohella, ettd toiminta on jirjestettdva niin, ettei siitd aiheudu
maaperin, pohjaveden tai pintavesien pilaantumista. Ympariston pintavesien
padsy maankaatopaikan ja jatteenkasittelyn alueelle on estettdva
ymparysojituksilla tai maanpinnan luonnollisilla muodoilla. Kummankin luvan
mukaan alueella muodostuvat valumavedet tulee johtaa pintavalutuksen ja
tarvittaessa rakennettavan laskeutusaltaan kautta siten, ettd
kiintoaineskuormitus jdi toimintakiinteiston alueelle. Edelleen lupamiirdysten
mukaan alueen valumavedet eivit saa aiheuttaa ympardivén alueen ojien
liettymistd tai ympariston vettymista.

Ympiristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin sanamuodosta ilmenevélla tavalla
luvantarpeen arvioinnissa keskeisté on lain 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa
madritelty ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan kasite, jolla
lain esitdiden (hallituksen esitys eduskunnalle muun ohella
ympdéristonsuojelulaiksi, HE 214/2013 vp) on pantu kansallisesti tdytdntoon
teollisuuspédstodirektiivin (2010/75/EU) 3 artiklan 3 kohta. Mainitun
direktiivin kohdan mukaan laitoksella tarkoitetaan kiintedé teknisti
kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhti tai useampaa liitteessa I tai liitteessd VII
olevassa osassa 1 mainittua toimintaa sekd mité tahansa niihin suoranaisesti
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liittyvdd samassa paikassa tapahtuvaa toimintaa, joka on teknisesti sidoksissa
mainituissa liitteissé lueteltuun toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa
pédstoihin ja pilaantumiseen. Ympdristonsuojelulain 5 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa (HE 214/2013 vp) on edelleen todettu, ettd kohdan 3 maéritelma
vastaa voimassa olleen ympéristonsuojelulain (86/2000) ympiriston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa. Aiemmin voimassa olleen
ympéristonsuojelulain (86/2000) esitdiden (HE 84/1999 vp) mukaan
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavana toimintana pidettdisiin laitoksen
perustamista tai kdyttdmistd, alueen kayttdmistd tai toiminnan jérjestimista.
Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa, ettd ympariston pilaantumisen vaaraa
aitheuttavan toiminnan mééritelmai on tulkittava samalla tavalla riippumatta
siitd, onko tarkastelun kohteena teollisuuspééstodirektiivissi tarkoitettu
toiminta vai jokin muu toiminta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd nykyisen tai aiemman ympéristonsuojelulain
esitdiden perusteella ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa ei
ole tarkoitettu méaériteltdviksi ympéristonsuojelulain liitteen taulukon 1 eika
valtion ja kunnan lupaviranomaisten toimivaltaa rajaavien
ympéristonsuojelulain ja -asetuksen sddnnosten kautta. Sen sijaan
ympdristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin sanamuodon perusteella
luvantarpeen arvioinnissa keskeistd on 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa
madritelty ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan késite.
My0s lupaharkinnan laajuuden kannalta on olennaista, mika on sen kohteena
oleva ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta.
Ympiristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin sanamuodon mukaan hakemukseen
on liitettdvi lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta ja sen
vaikutuksista. Ymparistonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan taas
ympdristdlupa on myonnettiva, jos toiminta tdyttid mainitussa momentissa
tarkoitetut edellytykset. Asiassa on siten arvioitava, muodostavatko
kysymyksessa olevat kahdessa eri lupahakemuksessa tarkoitetut toiminnot
yhden ympiriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan luvanvaraisen toiminnan.

Euroopan komissio on julkaissut oikeudellisesti sitomattoman ohjeen
Guidance on Interpretation of "Installation" and "Operator" for the Purposes of
the IPPC Directive (version 1, April 2007). Ohje on liittynyt
teollisuuspédstodirektiivid edeltdneen niin sanotun IPPC-direktiivin
(96/61/EY) taytantoonpanoon. Ohjeessa on késitelty muun muassa
laitoskasitettd tilanteessa, jossa useampi kuin yksi toiminnanharjoittaja toimii
samalla alueella ja harjoittaa samankaltaista toimintaa. Ohjeen sivulla 8 on
todettu muun muassa, etté laitoskésite ei pida sisdllddn viittausta
toiminnanharjoittajaan, mité on tulkittava siten, ettd laitoskésite on pelkdstdén
tekninen eikd ota huomioon sitd onko laitos jaettu useamman
toiminnanharjoittajan kesken. Koska ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin
3 kohdalla on pantu tdytdntdon teollisuuspaistodirektiivin laitoskésite, voidaan
julkaisussa esitetty ottaa selvityksend huomioon arvioitaessa mainitun
lainkohdan sisdltod. Ohjeessa esitetystd voidaan paételld, etté laitoskisitettd ja
siten myd&s ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan késitett
arvioitaessa ratkaisevaa merkitysté ei ole annettava sille, harjoittaako
toimintaa mahdollisesti monta eri luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a.
Tallainen pédtelma voidaan tehdd myos ymparistonsuojelulain 83 §:n
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3 momentista, jolla on pantu taytintdon teollisuuspadstodirektiivin 4 artiklan
3 kohta. Mainittu kohta edellyttdd ymparistonsuojelulain hallituksen esityksen
(HE 214/2013 vp, 83 §:n yksityiskohtaiset perustelut) mukaan kunkin
toiminnanharjoittajan vastuualueen maarittelyd yhteisessé luvassa. Lain
esitdiden mukaan sddnnds koskisi direktiivilaitosten lisdksi muitakin
luvanvaraisia toimintoja.

Edelld todetulla tavalla teollisuuspééstodirektiivin 3 artiklan 3 kohdan mukaan
laitoksella tarkoitetaan kiintedd teknistd kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhti
tai useampaa liitteessa I tai liitteessd VII olevassa osassa 1 mainittua toimintaa
sekd mitd tahansa niihin suoranaisesti liittyvdd samassa paikassa tapahtuvaa
toimintaa, joka on teknisesti sidoksissa mainituissa liitteissd lueteltuun
toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa péaéstoihin ja pilaantumiseen. Nyt
kysymyksessi olevassa tapauksessa kiinteistoille 320-402-30-1 ja
320-402-30-3 perustettavat maankaatopaikat muodostavat saadun selvityksen
mukaan tosiasiassa yhden yhteisen maankaatopaikan, kun otetaan huomioon
ettd kummallakin kiinteistol14 otetaan vastaan samanlaista jétetta ja erityisesti,
ettd hakemuksiin liitettyjen asemapiirrosten perusteella 14jitys kummallakin
kiinteist6114 ulottuu toisen kiinteiston rajaan asti, eikd Lapin Kaivupalvelu
Oy:n ja Peltoniemen Kone Oy:n hakemuksissa tarkoitettujen
maankaatopaikkojen véliin tule aluetta, jolle 14jitysté ei suoritettaisi.
Hakemuksissa tarkoitetut maankaatopaikat ovat kiinteésti yhteydessa toisiinsa,
minka johdosta muun ohella kaatopaikka-alueelta pois johdettavien vesien
osalta on mahdotonta todeta, milté kiinteistoltd tulevista valumista vedet ovat
perdisin ja toiselta kiinteistoltd tulevat paédstot voivat vaikuttaa toisella
kiinteistolld ilmeneviin pdédstoihin. Tahdn ndhden myoskadin
ympéristonsuojelulain 59 §:ssé tarkoitetun ja jilkihoitotoimet kattavan
vakuuden miiréa ei ole mahdollista arvioida luotettavasti tarkasteltaessa
kaatopaikkoja kiinteistokohtaisesti. Edelleen, molempien maankaatopaikkojen
lupamadrayksessd 11 edellytetty ympériston pintavesien paasy
jatteenkdsittelyalueelle on tarpeen estdd yhteiselld ratkaisulla. Mahdollisesti
tarvittavan ympérysojan tulee olla yhteinen. Samoin valumavesien johtaminen
pintavalutuksena ja tarvittaessa laskeutusaltaan kautta voi tapahtua
mielekkaisti vain yhteisen suunnitelman perusteella. Myd6s polydmisen
lahdettd on mahdotonta eritelld tilanteessa, jossa eri kiinteistoilld sijaitsevat
kaatopaikat tosiasiassa muodostavat yhden yhtenéisen kaatopaikka-alueen.
Toiminnoista aiheutuu yhdenmukaisia paisto6ja, jotka vaikuttavat toisiinsa ja
kokonaisuutena ymparistoon. Edelld mainituilla perusteilla Lapin
Kaivupalvelu Oy:n ja Peltoniemen Kone Oy:n hakemuksissa tarkoitetut
maankaatopaikkatoiminnot yhdessd muodostavat yhden ympéristonsuojelulain
5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ympériston pilaantumisen vaaraa
atheuttavan toiminnan.

Edelld mainittuun ndhden kysymys ei ole ollut ymparistonsuojelulain 41 §:ssd
tarkoitetusta samalla toiminta-alueella sijaitsevaa useaa luvanvaraista
toimintaa koskevasta tilanteesta eikd muutoinkaan ymparistonsuojelulain

46 §:ssd tarkoitetusta tilanteesta.

Lupaviranomaisen toimivalta maankaatopaikkatoiminnan osalta miéraytyy
alueen vuotuisen mitoituksen perusteella, joka on molemmissa hakemuksissa
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49 000 tonnia. Toimivaltakysymysté arvioitaessa ei voida antaa merkitysti
hakemuksessa esitetylle keskiméaardiselle 1djitysméarille. Kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen toimivalta on ympéristonsuojeluasetuksen

2 §:n 2 momentissa rajattu sellaisten maankaatopaikkojen ympaéristolupa-
asioihin, joissa kisiteltdivd maa-ainesméérd on alle 50 000 tonnia vuodessa.
Koska toiminnoista edellé todetulla tavalla muodostuu yksi maankaatopaikka-
alue, jolle suunniteltu 1djitysmadrd ylittdd ympéristonsuojeluasetuksen 2 §:n
2 momentissa kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan asetetun
maankaatopaikan vuotuisen mitoituksen, ympéristdterveyslautakunta ei ole
ollut toimivaltainen kisittelemain lupa-asioita, vaan asiat kuuluvat Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston kisiteltdvaksi ja ratkaistavaksi. Tamén vuoksi
valituksenalainen p#&tds on kumottava ja asia on siirrettdva Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle kédsiteltdvdksi yhdessd tdndédn annetulla toisella
paatokselld aluehallintovirastolle siirretyn Peltoniemen Kone Oy:n 15.4.2021
vireille paneman ympaéristélupahakemuksen kanssa. Selvyyden vuoksi
hallinto-oikeus toteaa, ettd asia voidaan aluehallintovirastossa kasitell4 jo
tehtyjen eri lupahakemusten perusteella tai vaihtoehtoisesti siten, ettd
hakijoille varataan tilaisuus esittdd yhteinen lupahakemus.

Asiaa uudelleen kisiteltdessd on otettava huomioon, ettd hakemuksissa
tarkoitetut toiminnot yhdessd muodostavat ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetun
hankkeen ja 3 §:n 1 momentissa seki lain liitteen hankeluettelon kohdan 11
alakohdassa b sdddetyn rajan ylittavin jatteenkésittelykokonaisuuden, jossa
muuta kuin vaarallista jitettd sijoitetaan kaatopaikalle, joka on mitoitettu
vihintddn 50 000 tonnin vuotuiselle jatemairille. YV A-lailla on kansallisesti
pantu tiytdntoon niin sanottu Y VA-direktiivi (2011/92/EU). Direktiivid
koskevassa oikeuskdytdnndssd (muun ohella tuomio C-142/07, Ecologistas en
Accion-CODA) unionin tuomioistuin on todennut, ettd direktiivin tarkoitus ei
saa jaada toteutumatta siksi, ettd hanke pilkotaan, ja etti silla, ettei useiden
hankkeiden yhteisvaikutuksia oteta huomioon, ei saa kiytannossi olla siti
lopputulosta, ettd kaikki tietyntyyppiset hankkeet jadvét arviointia koskevan
velvoitteen ulkopuolelle, vaikka niilld yhdessd todennikoisesti olisi
direktiivissé tarkoitettuja merkittdvid ymparistovaikutuksia. Téhdn ndhden ja
kun otetaan hakemuksissa esitetyn toiminnan laajuuden lisiksi huomioon
myo6s YVA-lain 3 §:n 2 momentti, luvan my&ntdminen hakemuksissa
tarkoitetuille toiminnoille jo ldhtokohtaisesti edellyttid YV A-menettelyn
suorittamista. Mikali hakija haluaa hakemustaan jatkaa, on
aluehallintoviraston siten varattava hakijoille tilaisuus tdydentdd hakemustaan
ympdéristovaikutusten arviointiselostuksella ja perustellulla padtelmaélla sekd
muutoin aluehallintoviraston mahdollisesti tarpeellisiksi katsomilla
selvityksilla.

Edelld esitetyn perusteella hallinto-oikeus kumoaa
ympdéristoterveyslautakunnan Lapin Kaivupalvelu Oy:lle myontdmén
ympéristdluvan ja siirtdd asian Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
kasiteltaviksi ja ratkaistavaksi yhdessd Peltoniemen Kone Oy:n
ympdaristolupahakemuksen kanssa.

Asian ndin pééttyessd lausuminen muista valitusperusteista raukeaa.
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Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Julkinen kuulutus

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti tiedottaminen

Hoikka Consulting Oy:n on viipymattd timén paitoksen saatuaan ilmoitettava
paétoksen tiedoksisaannista asiakumppaneilleen. Jos se tdmén laiminlyd, se on
velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdmisestd aiheutuneen vahingon
sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi (oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 94 §,
hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Paitoksesté ilmoittaminen

Kemijdirven kaupunginhallituksen on viipymattd julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtévilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paiatoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 14.04.2023.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Arto Hietaniemi ja
Tanja Fagerhed sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri
Hiltunen. Asian on esitellyt Tanja Fagerhed.

Asiaa ratkaistaessa on toimitettu ddnestys. Adnestyslausunto on paitoksen
liitteena.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

Paatos maksutta Hoikka Consulting Oy asiakumppaneineen
Lapin Kaivupalvelu Oy
Peltoniemen Kone Oy

Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtymén
ympdristoterveyslautakunta

Kemijarven kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Kemijédrven kaupunginhallitus

Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus,
Ympéristo ja luonnonvarat

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Adinestyslausunto

23 (24)

Liite Vaasan hallinto-oikeuden paitokseen
08.03.2023 nro 265/2023

Hallinto-oikeustuomari Hietaniemi:

Ratkaisu
En tutki valitusta.

Velvoitettuna lausumaan pédasiasta totean olevani ratkaisusta samaa mielti
kuin enemmisto.

Perustelut

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan tuomioistuin jattaa valituksen tutkimatta, jos valittajalla ei ole
valitusoikeutta.

Ymparistonsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus on
asianosaisella. Lainkohtaa koskevan lainvalmisteluaineiston (HE 214/2013 vp)
mukaan lainkohdassa sdédettiisiin valitusoikeudesta 1dhes samoin kuin lain
voimaan tullessa voimassa olleen ympéristonsuojelulain 97 §:ssa.
Aikaisemmin voimassa olleen ympéristonsuojelulain 97 §:n 1 momentin 1
kohdan sanamuodon mukaan valitusoikeus oli silld, jonka oikeutta tai etua asia
saattaa koskea ja hallituksen esityksen (HE 84/1999 vp) 97 §:44 koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa on lausuttu, ettd valitusoikeus olisi
asianosaisilla, joita olisivat luvan hakija seka haitankérsijét, joiden etua tai
oikeutta paatos koskee.

Asianosaisen valitusoikeus ymparistolupa-asiassa perustuu siihen haitalliseen
paistostd atheutuvaan vaikutukseen, joka luvan mukaisesta toiminnasta saattaa
asianosaiselle aiheutua. Vaikutusten merkittdvyyttd on oikeuskéytdnnossa
arvioitu keskeisesti toiminnan laadun sekd toiminnan ja hdiriintyvien
kohteiden vélisen etdisyyden perusteella.

Muutoksenhakijat ovat valitusoikeutensa perusteeksi viitanneet siihen, etti
heidén omistamallaan kiinteisto114 Rantatervola I (320-402-28-5) on kdynnissi
yleiskaavoitus ja aluetta kehitetdan virkistys-, hyvinvointi- ja
matkailukdyttoon. Pitkdvaara on aiemmin toiminut Kemijérven
hiihtokeskuksena ja muutoksenhakijat ovat palauttamassa alueen uudelleen
virkistys- ja matkailukdyttoon. Kiinteistoltd on todettu olevan ndkdyhteys
toimintakiinteistdlle, ja polyn ja murskauksesta kulkeutuvan ddnen
kulkeutuvan pédosin ulkoilualueelle. Edelleen muutoksenhakijat ovat
todenneet toimintakiinteiston kuuluvan maakuntakaavassa merkinnélld mv
osoitettuun alueeseen, jolla osoitetaan matkailun vetovoima-alue, matkailun ja
virkistyksen kehittdmisen kohdealue. Ymparistolupahakemuksessa tarkoitetun
hankkeen on todettu olevan ristiriidassa maakuntakaavan, Kemijérven
matkailun ja alueen kestdvin kehittimisen intressien kanssa.
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ELY-keskus on hakemuksen johdosta antamassaan lausunnossa todennut
muun ohella, ettd Pitkdvaaran ulkoilureitti sijoittuu suunnitellulta laitokselta
noin 1,3 kilometria itddn. Meluvaikutukset ulkoilureitilld ovat valtioneuvoston
ohjearvojen mukaiset, maankaatopaikan toiminnasta kuuluu ajoittain vahdista
taustamelua. ELY-keskuksen lausunnon mukaan toiminnalla ei ole
viihtyvyysvaikutuksia ulkoiluun.

Muutoksenhakijoiden omistama kiinteisto sijaitsee karttatarkastelun
perusteella 1dhimmilldén yli 1,3 kilometrin etdisyydelld hakemuksessa
tarkoitetusta kiinteistostd itd-kaakkoon. Ympéristolupahakemuksessa
tarkoitetun toiminnan ennalta arvioiden merkittivimmat
pilaantumisvaikutukset liittyvdt meluun, jota on tarkoitus hakemuksessa ja
lupapéatoksessd madritylld tavalla tarkoitus rajoittaa muun ohella Pitkévaaran
suuntaan rakennettavalla meluvallilla, jonka ldheisyydessd murskaus on
suoritettava. Kun otetaan huomioon muutoksenhakijoiden valitusoikeutensa
tueksi esittdmat seikat sekd suunnitellusta toiminnasta hakemuksessa esitetyt
tiedot ja valituksenalaisen paitoksen lupaméariaykset, ei toiminnasta yksin eiki
yhdessd muiden alueen toimintojen kanssa ennalta arvioiden saata aiheutua
sellaisia vaikutuksia muutoksenhakijoiden kiinteistoll4, ettd
muutoksenhakijoita olisi heidén kiinteistdomistuksensa perusteella tai muista
syistd pidettdvd ympéristonsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuina valittamaan oikeutettuina asianosaisina. Tdmén vuoksi valitus on
jatettdva oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 4
kohdan nojalla tutkimatta.

Koska enemmist6 on tutkinut valituksen, olen velvoitettu lausumaan
pddasiasta. Siitd olen ratkaisun ja perustelujen osalta samaa mieltd kuin
enemmisto.

Vakuudeksi Tanja Fagerhed





