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KOKOUSTIEDOT
Aika 26.6.2024 klo 10.00-17.31
Paikka LKS hallintorakennus, kokoushuone Stuorra, Porokatu 39 C, Rovaniemi/Teams
SAAPUVILLA Tapani Melaluoto, aluehallituksen puheenjohtaja
OLLEET Antti Kaarlela, aluehallituksen 1. varapuheenjohtaja, Teams, poissa § 310,
poistui klo 10.38
Outi Rdmo, aluehallituksen 2. varapuheenjohtaja, Teams, saapui klo 10.10,
poissa §:t 310, 312
Jari Hast, aluehallituksen jasen, Teams, poissa §:t 310, 312, 322
Pertti Hemminki, aluehallituksen jasen
Eemeli Kajula, aluehallituksen jasen, Teams, poissa §:t 310, 311, 312, 315
poistui klo 16.06
Outi Keindnen, aluehallituksen jasen, Teams
Raija Keratér, aluehallituksen jasen, poissa §:t 310, 311, 312, 315, 337, 338
Piia Kilpeldinen-Tuoma, aluehallituksen jésen, Teams, poissa §:t 310, 311, 312,
314, 320, 340
Tommi Lepojarvi, aluehallituksen jésen, Teams, poissa §:t 310, 312, poistui klo
14.51
Mari Palolahti, aluehallituksen jasen, Teams, poissa §:t 310, 311, 312, 318, 322
Timo Peisa, aluehallituksen jdsen
Sara Seppanen, aluehallituksen jasen, Teams, poissa § 311, poistui klo 12.11
llkka-Petri Vilitalo, aluehallituksen jasen, poissa §:t 337, 338
Inkeri Yritys, aluehallituksen jasen, poissa §:t 310, 311, 312, 317
Krista Stauffer, aluehallituksen varajisen, Teams, paikalla klo 10.44 -11.05 ja
11.30-11.53 ja 13.38- 13.43 §:t 310, 312, 317
Auvo Kilpeldinen, aluehallituksen varajasen, Teams, paikalla klo 10.44-17.31
Laura Lakso, aluehallituksen varajasen, Teams, paikalla klo 10.44- 11.05 ja
13.00-13.30 ja 16.33-16.53 §:t 310, 312, 315, 337, 338
Anni Ahlakorpi, aluehallituksen varajasen, Teams §:t 314, 320, paikalla klo
12.07-12.11 ja 13.52-13.59
Heli Trég, aluehallituksen varajdsen, Teams, paikalla klo 13.00- 16.30 ja 16.50-
17.31
Juhana Kelloniemi, aluehallituksen varajasen, Teams, paikalla klo 14.05-14.51,
§322
Ismo Urpilainen, aluehallituksen varajasen, Teams, saapui klo 14.51
Johanna Ojala-Niemel3, aluevaltuuston puheenjohtaja, Teams, poissa § 312,
paikalla klo 10.00-11.30 ja klo 13.17-17.31
Petteri Salmijarvi, aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja, poissa §&:t 310, 311,
312,321
SAHKOINEN ALLEKIRJOITUS

Mari Haataja, Hallintosihteeri 2.7.2024
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LAILLISUUS JA
PAATOSVALTAISUUS

ASIAT

ALLEKIRJOITUKSET

Jonna Parviainen, aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja, poissa & 314

Matti Henttunen, aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja, Teams, poissa §:t 312,
315, 337, poissa klo 10.22-11.20

Heikki Autto, aluevaltuuston 4. varapuheenjohtaja, Teams, poissa §:t 311, 312,
315, 337

Jari Jokela, hyvinvointialuejohtaja, esittelija
Mari Haataja, hallintosihteeri, pdytdkirjanpitdja, Teams

Miia Palo, terveysjohtaja, Teams, paikalla klo 10.06-15.00

Harri Tiuraniemi, hallintojohtaja

Mikko Haikio, kehitysjohtaja, Teams, saapui klo 10.06

Anne Raisdnen, talousjohtaja

Miikka Ruokamo, lakiasiainjohtaja, Teams, paikalla klo 10.00-12.11

Marjo Kuittinen, henkilstéjohtaja, Teams, saapui klo 13.55

Riitta Muhonen, viestintdjohtaja, Teams

Rauni Jokelainen, vt. toimistopalveluiden johtaja, kokouksen tekninen sihteeri,
Teams

Rita Oinas, vastuuyksikkéjohtaja, Teams, paikalla klo 13.00 - 16.20 §:t 316-332
Anu Maksimow, somaattisen erikoissairaanhoidon johtaja, Teams § 322

Mirja Kangas, vastuualuejohtaja, Teams §:t 323, 334

Kokous todettiin lailliseksi ja paatésvaltaiseksi

§:t 306-342

Tapani Melaluoto Mari Haataja
aluehallituksen puheenjohtaja poytakirjanpitdja
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LAPHA/2972/00.02.01/2023
311§ Lapin sairaanhoitopiirin siirtoviivemaksujen muutos

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 186 § 17.5.2023
Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 177 § 17.4.2024
Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 232 § 29.5.2024

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 186 § 17.5.2023
Vastine hallinto-oikeudelle Lapin sairaanhoitopiirin siirtoviivemaksuja koskevaan vaatimukseen

Hyvinvointialuejohtaja 11.5.2023

Rovaniemen kaupunki on vaatinut hallintoriita-asiana Pohjois-Suomen hallinto-
oikeutta velvoittamaan Lapin hyvinvointialueen palauttamaan Lapin
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymahallituksen paatoksella perityt
siirtoviivemaksut sairaanhoitopiirin entisille jasenkunnille. Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus pyytda Lapin hyvinvointialuetta antamaan vastineen oheisen
Rovaniemen kaupungin hakemuksen johdosta.

Esitys Hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa hyviksya liitteen mukaisen vastineen toimitettavaksi
Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Esteelliset Raija Keratar, Eeva-Maria Maijala

Paatos Hyvaksyttiin.

Raija Keratér ja Eeva-Maria Maijala poistuivat kokouksesta esteellisena asian
kasittelyn ajaksi.

Lisatietoja Hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela
p 040 5323 998
jari.jokela@lapha.fi

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 177 § 17.4.2024

Hallinto-oikeuden péitds Lapin sairaanhoitopiirin siirtoviivemaksuja koskevaan Rovaniemen
kaupungin vaatimukseen
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Ote

Hyvinvointialuejohtaja 12.4.2024

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus paatti 5.4.2024 (594/2024) vahvistaa, etta
Rovaniemen kaupunki ei ollut velvollinen maksamaan Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman ajalla 1.1.-30.9.2022 kaupungilta perimia siirtoviivemaksuja silta
osin kuin niitd on peritty aiemman 50 prosentin korotuksen asemesta 100
prosentilla korotettuna. Rovaniemen hakemus on hylatty siirtoviivemaksujen
aikaistamista koskevilta osin. Lisdksi hallinto-oikeus on katsonut mm., ett3
Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman muita jasenkuntia ei ole pidettava
asiassa asianosaisina, joille olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Lapin sairaanhoitopiirin yhtymavaltuusto paatti 2.12.2022 § 25 jakaa
kuntayhtyman taseessa olevat edellisten tilikausien ylijagamat 13 660 964,10 €
jasenkunnille peruspadaomien suhteessa seka

tehda jasenkuntalaskutuksen oikaisun vuoden 2022 tilinpadtokseen
jasenkuntalaskutusten suhteessa. Samalla yhtymavaltuusto paatti, etta
aiempien vuosien kertyneet ylijadmat jaetaan ja mahdollinen
jasenkuntalaskutuksen oikaisu vuodelta 2022 palautuksena maksetaan
tilinpaatoksen 2022 hyvaksymisen jdlkeen. Ylijadman palautuksen ja
jasenkuntalaskutuksen oikaisun seurauksena Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman taseessa aiempien vuosien ja tilikauden 2022 yli-/alijaama on 0
euroa. Siirtoviivemaksuista kertyneet varat eivat ole siirtyneet Lapin
hyvinvointialueen omaisuudeksi, vaan ne on paatetty palauttaa entisen Lapin
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnille. Hallinto-oikeuden pdatoksen
mukainen muutos siirtoviivemaksuihin merkitsee kdytannossa sitd, etta
kaikkien entisen Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkuntien (myos
Rovaniemen) saama alijadma palautus ja jasenkuntalaskutuksen oikaisu
alenevat vastaavalla summalla. Hyvinvointialueen talouden kannalta ratkaisu
on kustannusneutraali, eli kunnille palautettava euromaard yhteenlaskettuna
ei muutu.

Aluevaltuusto paatti 12.6.2023 § 25 hyvaksya Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatéksen, johon kirjattiin ylijdamien palautus
13 660 964,10 € seka jasenkuntalaskutuksen oikaisuna palautettavaksi 4 701
555,87 €. Aluehallituksen pdatoksen 28.6.2023 § 244 mukaan alijadman
palautuksen ja jasenkuntalaskutuksen oikaisun maksuunpano edellyttaa sita,
ettd aluevaltuuston paatos tilinpaatoksen hyvaksymisesta saa lainvoiman.
Rovaniemen kaupunki on valittanut hallinto-oikeuteen aluevaltuuston
paatoksestd 12.6.2023 § 25 (Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tilinpaatos,
tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden myontaminen tilivelvollisille
vuodelta 2022). Aluehallitus on paattanyt vastineesta valitukseen 30.8.2023 §
302. Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman vuoden 2022 hyvaksymista
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koskeva paitos ei siis ole lainvoimainen, joten ylijadmien palautusta ja
jasenkuntalaskutuksen oikaisua ei ole maksettu entisen Lapin
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnille.

Hallinto-oikeus ei ole paatoksessddn ottanut kantaa euromaaraiseen
summaan, jota Rovaniemen kaupunki ei olisi velvollinen maksamaan. Hallinto-
oikeuden paiatoksen mukaisen siirtoviivemaksun muutoksen vaikutuksen
tarkempi laskenta vaatisi kohtuuttoman maaran kasityota.
Siirtoviivehoitopaivid 1.1.-30.9.2022 oli n. 4.300. Tarkka laskelma edellyttéisi
jokaisen siirtoviivepotilaan jokaisen hoitojakson ja jokaisen hoitopaivan
manuaalista uudelleenhinnoittelua, joka olisi todella suuritdista. Mikali tahan
paidyttaisiin, tulisi kuntien korvata tésta aiheutuva tyé hyvinvointialueelle.
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja sen voimaanpanolain tarkoitus on,
etts kunnat vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisesta ja em.
palveluiden rahoituksesta 31.12.2022 saakka ja hyvinvointialueet 1.1.2023
alkaen. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan ennen vuotta 2023 kunnilta perimat
siirtoviivemaksut ja niistd mahdollisesti jalkikdteen aiheutuva selvitystyd ovat
osa kuntien jarjestimis- ja rahoitusvastuulla olevaa terveydenhuoltoa, josta
hyvinvointialue ei ole rahoitusvastuussa.

Esitys Hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattid merkité hallinto-oikeuden paatoksen tdssa vaiheessa
tiedoksi.

Esteelliset Raija Kerétar, Mari Palolahti, Eemeli Kajula, Heikki Autto, Matti Henttunen,
Inkeri Yritys, Piia Kilpeldinen-Tuoma, Petteri Salmijarvi

Paatos Hyvaksyttiin.
Raija Keratar, Mari Palolahti, Eemeli Kajula, Heikki Autto, Inkeri Yritys, Piia-
Kilpeldinen Tuoma, Petteri Salmijdrvi ja Matti Henttunen poistuivat

kokouksesta esteellisind timan asian kdsittelyn ajaksi.

Pertti Hemminki toimi pdytékirjantarkastajana tdman asian kdsittelyn ajan.

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 232 § 29.5.2024

Lapin sairaanhoitopiirin siirtoviivemaksujen muutos
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Hyvinvointialuejohtaja 23.5.2024

Hallinto-oikeuden paatdksen mukaan Rovaniemen kaupunki ei ollut velvollinen
maksamaan Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ajalla 1.1.-30.9.2022
kaupungilta perimia siirtoviivemaksuja silta osin kuin niitd on peritty aiemman
50 prosentin korotuksen asemesta 100 prosentilla korotettuna.
Hyvinvointialueella tehdyn arviolaskelman mukaan siirtoviivemaksujen
alentaminen 100 %:sta 50 %:iin merkitsee n. 1,7 M€ palautusta Rovaniemen
kaupungille. My6s muutamat muut kunnat ovat maksaneet 100 % mukaan
laskettua siirtoviivemaksua, mutta niiden osalta kyse on enimmilldan alle 20 t€
summista. Kun jasenkuntalaskutus alenee, alenee myds kunnille maksettava
jasenkuntalaskutuksen oikaisu vastaavalla summalla. Rovaniemelle
kohdistunut jasenkuntalaskutuksen oikaisu ennen siirtoviivemaksujen
muutosta oli 2,9 M€. Kun jasenkuntalaskutuksen oikaisuna palautettava
summa alenee, Rovaniemelle kohdistuva jasenkuntalaskutuksen oikaisu on
muutoksen jalkeen 1,1 M€, jolloin muutosten nettovaikutus on 0,6 M€.

Muutoksen ilmenevit liitteena olevasta taulukosta, jonka keskeiset luvut ovat:

. Palautettavan
Jasenkunta- | _.. . .
Siirtoviive | Jdsenkunta- | summan
laskutuksen
o - laskutuksen | muutos
Kunta oikaisu ) o
i maksujen | oikaisun verrattuna
tilinpaatos i s v
2022 muutos muutos tilinpaatoksee
n 2022
047 ENONTEKIO 71347 £ 0£ -24 950 € -24 950 €
148 INARI 192 470€ |0€ -67 307 € -67 307 €
320 KEMIJARVI 265323 € 18000€ |-93168¢€ -75 168 €
261 KITTILA 183986€ ([2000€ -64 383 £ -62 383 €
273 KOLARI 120178€ [2000€ -42 069 € -40 069 €
498 MUONIO 70573 € 0€ -24 680 € -24 680 €
583 PELKOSENNIEMI |37 872 € 0€ -13 244 € -13 244 €
854 PELLO 138 189€ |0€ -48 325 € -48 325 €
614 POSIO 112179€ |[0£ -39229 € -39 229 €
683 RANUA 109006€ |0€ 38120 € -38 120 €
698 ROVANIEMI 2934 865 € ::652 000 ;:1 U6l 586 590 414 €
732 SALLA 133033€ |(0€ -46 522 € -46 522 €
742 SAVUKOSKI 34 294 £ 1000 € -12 014 € -11 014 €
758 SODANKYLA 266209€ |5000€ -93 201 £ -88201 €
890 UTSJOKI 32032€ 0£€ -11 202 € -11 202 €
Yhteensi 4701556 € ::580 Bae : BER OO0 e

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
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Esitys

Esteelliset

toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdaddnnén voimaanpanosta annetun lain
(voimaanpanolaki, 616/2021) sairaanhoitopiirien kuntayhtymat siirrettiin
varoineen ja velkoineen seké sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023.
Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tilinpaatoksen ja konsernitilinpdatéksen
vuodelta 2022 kisittelee voimaanpanolain 41 § nojalla aluevaltuusto.
Hyvinvointialue ei kuitenkaan ole sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jatke.
Ennen kuin aluehallitus tekee siirtoviivemaksusta johtuvia muutoksia koskevat
esitykset Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatdksen
jasenkuntalaskutukseen ja jasenkuntalaskutuksen oikaisuun, entisen Lapin
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén jasenkunnille on syytd varata tilaisuus antaa
asiasta lausuntonsa tai kannanottonsa. Muutoksen voidaan katsoa olevan
aluevaltuuston paatésvallassa, jos vahintdaan kaksi kolmannesta entisen
kuntayhtyman jasenkunnista hyvaksyy muutoksen ja niiden asukasluku on
vahintdan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta (vrt.
kuntalaki 57 §). Jos vihintiin kolmasosa kunnista (yhteensa 7 kuntaa)
kuitenkin vastuustaa muutosta, asia on syyta ratkaista kuntien kesken,
tarvittaessa hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Nimenomaista
hyvidksymisti ei ole tarpeen edellyttds, vaan kunnan voidaan katsoa
hyviksyvan muutoksen, ellei se sitd mdardajassa nimenomaisesti vastusta.

Hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa

1. varata entisen Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnille
tilaisuuden antaa 1.7.2024 mennessa lausuntonsa tai kannanottonsa
edell3 esitettyyn jasenkuntalaskutuksen seka jasenkuntalaskutuksen
oikaisun muutokseen;

2. mikali yksittdinen kunta ei em. méardaikaan mennessa anna lausuntoa
tai kannanottoa, sen katsotaan hyvaksyvan esitetyn muutoksen;

3. mikali vahintddn kaksi kolmannesta entisen Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén jasenkunnista hyvaksyy muutoksen tai ei ota muutokseen
kantaa ja niiden asukasluku on vahintdan puolet kaikkien jdsenkuntien
yhteenlasketusta asukasluvusta, muutokset Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtymain vuoden 2022 tilinpaatoksen jasenkuntalaskutukseen ja
jasenkuntalaskutuksen oikaisuun valmistellaan aluevaltuuston
paatettdvaksi;

4. aluehallitus paattas jatkotoimenpiteistd erikseen, jos vahintaan
kolmasosa entisen Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnista
vastuustaa muutosta.

Mari Palolahti, hallintolaki 28 § 1 mom 4 kohta, Raija Keratar, Piia Kilpeldinen-
Tuoma, Inkeri Yritys, Matti Henttunen, Petteri Salmijarvi hallintolaki 28 § 1
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Paatos

mom 5 kohta

Hyvaksyttiin.

Raija Keratar, Mari Palolahti, Piia Kilpeldinen-Tuoma, Inkeri Yritys, Matti
Henttunen ja Petteri Salmijarvi poistuivat kokouksesta esteellisind tdman asian
kasittelyn ajaksi. Varajasen Laura Lakso oli kokouksessa tdman asian kasittelyn
ajan.

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 311 § 26.6.2024

Liitteet

Esitys

Esteelliset

Paatos

Hyvinvointialueen ja kuntajohdon kokouksessa 19.6.2026 kunnanjohtajat
esittivat, ettd kunnille annettaisiin elokuun loppuun saakka aikaa antaa
lausuntonsa tai kannanottonsa asiaan.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden vastinepyyntt 476/03.04.04.04.29/2023
Rovaniemen kaupungin hakemus

Poytakirjan ote LSHP yhtymahallitus 8.11.2022 § 209

Vastine Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle 17 5 2023

Lapin sairaanhoitopiirin yhtymavaltuusto 2 12 2022 § 25 Yli- ja alijaamien
kasittely kuntayhtyman siirtyessa Lapin hyvinvointialueelle
Jasenkuntalaskutuksen, siirtoviivemaksun ja jasenkuntalaskutuksen oikaisun
muutokset vuodelta 2022

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatos 5.4.2024 594/2024, korjattu
11.4.2024 pa&tokselld 656/2024

Hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus pdattdd muuttaa edellista paatdsta siten, ettd entisen Lapin
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnille varataa tilaisuus antaa
31.8.2024 mennessa lausuntonsa tai kannanottonsa edellisessa pdattksessa
esitettyyn jasenkuntalaskutuksen seka jasenkuntalaskutuksen oikaisun
muutokseen.

Heikki Autto ja Eemeli Kajula, Hallintolaki 28 § 1 mom 7 kohta, Piia Kilpeldinen-
Tuoma, Mari Palolahti, Raija Kerédtar, Inkeri Yritys, Sara Seppanen ja Petteri
Salmijdrvi, Hallintolaki 28 § 1 mom 5 kohta

Hyvéaksyttiin.
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Piia Kilpeldinen-Tuoma, Mari Palolahti, Raija Keratar, Eemeli Kajula, Inkeri,
Yritys, Heikki Autto, Sara Seppanen ja Petteri Salmijdrvi poistuivat kokouksesta
esteellisind timan asian kasittelyn ajaksi.

Varajasenet Laura Lakso ja Krista Stauffer olivat kokouksessa taman asian
kasittelyn ajan.

Taytantédénpano ote kuntien kirjaamoihin:
Enontekid, Inari, Kemijarvi, Kittild, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio,
Ranua, Rovaniemi, Salla, Savukoski, Sodankyla ja Utsjoki

Otteen oikeaksi hallintosihteeri, Mari Haataja 2.7.2024
todistaa
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OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Muutoksenhakukielto

Padtoksesta ei saa tehda hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) § mukaan oikaisuvaatimusta
eikd aluevalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytédntédnpanoa.

Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Poytdkirja nahtdavana www.lapha.fi 28.6.2024

Tiedoksianto
Asianosaiset: Enontekio, Inari, Kemijarvi, Kittild, Kolari, Muonio,
Pelkosenniemi, Pello, Posio,
Ranua, Rovaniemi, Salla, Savukoski, Sodankyla ja Utsjoki

¥ Annettu tiedoksi sahkoisesti
Pdivamaara: 2.7.2024
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Vastinepyynto

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyyté# Lapin hyvinvointialuetta antamaan vastineen oheisen
Rovaniemen kaupungin hakemuksen johdosta. Vastineessa pyydetidan ottamaan kantaa hakemuksessa
esitettyjen vaatimusten perusteluihin sekd niiden méaariin.

Vastineen lisaksi hallinto-oikeudelle toimitettaviin asiakirjoihin tulee liittd4 muu tarvittava selvitys. Hallinto-
oikeus pyyta sisillyttimssn vastineen luettelon vastineen liitteend olevista asiakirjoista, jotta valittaja saa
tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkéyntiaineiston.

Vastine seki pyydetyt selvitykset ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeuteen 17.5.2023 mennessi.
Vastineessa pyydetizin ilmoittamaan sihkdinen tai muu mahdollinen prosessiosoite, johon
oikeudenkiyntiasiakirjat voidaan toimittaa.

Vastine ja asiakirjat pyydetidn toimittamaan ensisijaisesti sihkoisessd muodossa. Tarvittaessa tulee
kéyttia suojattua yhteyttd. Viestin aihekentéssi on mainittava hallinto-oikeuden diaarinumero. Vastine
liiteasiakirjoineen toimitetaan kukin erilliseni tiedostona asiakirjan sisdllon mukaisesti nimettyna.

Tamin vastinepyynnon liitteens toimitettuja asiakirjoja ei tarvitse palauttaa hallinto-oikeudelle. Hallinto-
oikeudelle toimitettavista asiakirjoista ei tarvitse mydskaén toimittaa postitse kaksoiskappaleita.

Teille luovutettavat asiakirjat sisiltivit henkilotietoja. Vastaatte omalta osaltanne henkildtietojen
lainmukaisesta kisittelysté.

Anniina Turska
lainkdyttosihteeri

Hallinto-oikeuden kiyntiosoite muuttui 3.4.2023. Uusi osoite on Torikatu 34-40, Oulu.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sihkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sihkoinen asiointipalvelu: https:/asiointi.oikeus.fi’hallintotuomioistuimet
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POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia Siirtoviivemaksujen perusteisiin kohdistuva
hallintosopimusriita

Hakija Rovaniemen kaupunki
PL 8216, 96101 Rovaniemi
kirjaamo@rovaniemi.fi

Viranomainen, Lapin hyvinvointialue (Lapin
johon vaatimus kohdistuu sairaanhoitopiirin yhtymahallitus)
VAATIMUS

Rovaniemen kaupunki vaatii, ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus velvoittaa Lapin
hyvinvointialueen palauttamaan Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymahallituksen paatokselld 8.11.2021 § 209 perimat siirtoviivemaksut entisille
jasenkunnilleen. '

Rovaniemen kaupunki lausuu, ettd Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymahallituksen paatos 8.11.2021 § 209 korottaa siirtoviivemaksuja eli
hoitoisuusluokituksen mukaisia hintoja hoitopaivilta on Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman perussopimuksen (voimassa 1.1.2003 alkaen. 3 § ja 6 § muutos
voimassa 1.1.2006 alkaen) vastainen. Perussopimuksen mukaan suoritehinnoittelun
perustana on omakustannushinta, joka sisiltda toiminnan valittdomat kustannukset,
hallinnon yleiskustannukset ja pddomakustannukset. Koska suoritehinnoittelusta on
sovittu Lapin sairaanhoitopiirin perussopimuksessa, siirtoviivemaksujen
korottaminen ei ole sellainen asia, jonka yhtymahallitus olisi voinut paattaa
jasenkuntia kuulematta yksipuolisesti hallintopaatdkselld, vaan siirtoviivemaksujen
korottaminen padtoksestd ilmenevélld tavalla olisi edellyttanyt perussopimuksen
muutosta kuntalain 57 §:n mukaisesti.

Lapin sairaanhoitopiiri on usean vuoden ajan perinyt jasenkunnilta kohtuullisen
suuruisia siirtoviivemaksuja, joiden taso on ollut vakiintunut ja ennakoitavissa oleva.
Esimerkiksi vuonna 2021 siirtoviivemaksut ovat olleet 560 130 euroa. Yhtymahallitus
paatti 8.11.2021 § 209 korottaa hoitoisuusluokituksen mukaisia hintoja hoitopaivalta
siten, ettd hintaa on korotettu 100 % hoitopéaivélta jatkohoitopaikkaa somaattisella
sairaansijalla odottavasti potilaasta ilmoituspdivda seuraavasta paivasta alkaen.

Rovaniemen kaupunki
PL 8216, 96101 Rovaniemi | kirjaamo@rovaniemifi



R

ROVANIEMI

LIITE: Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 26.6.2024 / 311 §

Hakemus

Paitoksen johdosta siirtoviivemaksut nousivat 7 130 225 euroon aikavalilla
1.1.2022-30.9.2022,

Yhtymahallituksen vuoden 2021 marraskuinen paatés on johtanut sithen, etta
kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen menot ovat kasvaneet kohtuuttomasti eika
niihin ehditty varautua vuoden 2022 talousarviossa. Kaupungilla ei ole ollut
tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa henkildston saatavuuteen etenkaan vuoden
2022 aikana eiki néin saada potilaita kotiutettua keskussairaalan tiloista. Tama ei ole
yksin kuntien ratkaistavissa oleva asia, vaan tilanne on ollut valtakunnallisesti vaikea
koronan ja siihen liittyvien hoitojonojen ja pakkorokotusten sekd muutenkin alaan
liittyvien saatavuusongelmien ja tyotaistelutoimien johdosta. Kunnat eivit ole
voineet lihtes kilpailemaan henkiléstdn saatavuudesta palkkojen korotuksella, koska
se olisi johtanut kohtuuttomaan tilanteeseen hyvinvointialueen ja
yhteiskuntavastuun kannalta tilanteessa, jossa palkat tulee harmonisoida
hyvinvointialueen myété. Yksin Rovaniemen kaupunki olisi voinut palkata reilusti
lisatyovoimaa niilla siirtoviivemaksuilla, joita Lapin sairaanhoitopiiri on perinyt
vuoden 2022 aikana. Kaupunki ei kuitenkaan ole saanut rekrytoitua tarvittavaa
henkilastda ehdoilla, jotka olisivat taanneet kestavin palkkatason myos
hyvinvointialueen kannalta.

Siirtoviivemaksuissa maksetut varat ovat poissa kuntalaisten palveluista, mika on
vastoin kuntalaisten etua. Kaupunki on kiynyt useita keskusteluja sairaanhoitopiirin
kanssa paitoksen kohtuuttomuudesta, kun paatéksen vaikutukset alkoivat nakya.
Sairaanhoitopiirin yhtymahallitusta on myos kirjallisesti vaadittu korjaamaan paatos
hallintolain mukaisena asiavirheeni, mutta pyyntéa ei ole kuunneltu.
Sairaanhoitopiiri on todennut seuraavasti:

“Sopimusmaarayksella ei tarkoiteta sitd, etta suoritteista laskutetaan
pelkistain omakustannushinta. Omakustannushinta tosin on
suoritehinnoittelun perusta, mutta suoritteiden hinnoitteluperusteet
vahvistaa yhtymaévaltuusto vuosittain talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
ja voi tarvittaessa niita muuttaa. Hinnoitteluperusteet tulee vahvistaa
vihintiin tulosaluetasolle. Suoritteiden yksikkdhinnat vahvistaa hallitus
etukiteen joulukuun loppuun mennessa. Yksikkohintoja maardttaessa
arvioidaan suoritteiden méari ja asiakkailta perittdvien maksutulojen seka
varsinaisen toiminnan muiden tulojen méara. Yksikkdhintoja voidaan
muuttaa toimintavuoden aikana talousarvion hyviksyttyyn muutokseen
perustuen ja niin, etta yksikkohintoja korottava muutos voi tulla voimaan
aikaisintaan ilmoitusta seuraavan kuukauden alusta lukien”

Kaupungin niakemyksen mukaan se, ettd yhtymavaltuusto vahvistaa
hinnoitteluperusteet ja yhtymahallitus yksikkdhinnat, on normaalia julkisen
hallinnon jérjestdmisté eikd anna vapautta poiketa sopimusmaarayksesta
omakustannushinnan suhteen. On epduskottavaa vaittaa, etta siirtoviivemaksujen
raju kaavamainen korottaminen perustuisi omakustannushintaan, joka sisaltaa
toiminnan vilittémat kustannukset, hallinnon yleiskustannukset ja

Rovaniemen kaupunki
PL 8216, 96101 Rovaniemi | kirjaamo@rovaniemifi
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pddomakustannukset etenkin, kun alkuperéisessa paatoksessa nimenomaan
todetaan, etta korotuksella ohjataan kuntia tehostamaan sovitun tyonjaon
toteuttamista. Lisdksi samassa kokouksessa, jossa kaupungin vaatimus kasiteltiin,
késiteltiin toisessa pykaldssa siirtoviivemaksut uudelleen siten, ettd maksut
poistettiin 1.10.2022 alkaen. Tdma antaa syyn epdilld, ettd yhtymahallitus tiedosti
tassd vaiheessa tehneensi perussopimuksen vastaisen paatoksen. Yhtymahallitus on
siirtanyt kaupungin vaatimuksen kisittelya kokouksesta toiseen vuoden 2022 lopulla
ja lopulta paattanyt, etta asia ei aiheuta toimenpiteita.

Koska paitos on tehty kuulematta jasenkuntia tai edes etukiteen ilmoittamatta siita,
ettd se yhtyma tulee yksipuolisesti muuttamaan merkittavasti sopimuksen ehtoja,
kaupunki on hakenut paitoksen purkamista korkeimmalta hallinto-oikeudelta
vedoten paitdksen perussopimuksen vastaisuuteen. Kantansa tueksi kaupunki on
vedonnut muun muassa Turun hallinto-oikeuden ratkaisuun 30.11.2010 10/0542/1 ja
ratkaisuun KHO:2015:123 25.8.2015. Korkein hallinto-oikeus on 14.03.2023
paitoksellaan 805/2023 hylannyt purkua koskevan hakemuksen katsoen, etta
kyseessa on kaupungin ja Lapin sairaanhoitopiirin valinen erimielisyys
siirtoviivemaksusta ja asia on siten oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
20 §n 1 momentin mukaisesti hallinto-riita asia, joka kuuluu hallinto-oikeuden
kasiteltavaksi.

Edella todetun liséksi kaupunki katsoo, etta kyseessa on my6s hallintolain 66 §n
mukainen hallintosopimusta koskeva riita, joka tulee saattaa hallinto-oikeuden
kasittelyyn hallintoriitamenettelyna. Suoritehinnoittelu perustuu Lapin
sairaanhoitopiirin perussopimuksessa sovittuun. Siirtoviivemaksujen korottaminen
ei siten ole sellainen asia, jonka yhtymahallitus olisi voinut paattaa yksipuolisesti
hallintopaatoksella.

Rovaniemélla 24.3.2023

'C-xgaf N
WUlla-Kirsikka Vainio ™ o

Kaupunginjohtaja
Rovaniemen kaupunki

Liitteet Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman perussopimus
Lapin sairaanhoitopiirin yhtymahallituksen paatés 8.11.2021 § 209

Rovaniemen kaupunki
PL 8216, 96101 Rovaniemi | kinaame@rovaniemi fi
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Poytakirjanote

209 § SIIRTOVIIVEMAKSUN MUUTOS
Johtajaylildadkari ja talousjohtaja 2.11.2021

Potilaiden siitymisessa keskussairaalasta jatkohoitoon alueen terveyskeskuksiin, erityi-
sesti Rovaniemelle, on ollut merkittavia viiveitad. Useista neuvotteluista huolimatta asiaa
ei ole saatu korjattua. Siirtoviiveistd aiheutuu huomattavaa tehottomuutta sairaalan toi-

mintaan, joten ns. siirtovilvemaksua esitetaan korotettavaksi ja aikaistettavaksi.

Sairaanhoitopiirin perussopimuksen 23 §: mukaan "Suoritehinnoittelun perustana on
omakustannushinta, joka siséltéd toiminnan vélittémét kustannukset, halfinnon yleiskus-
tannukset ja pddoma-kustannukset.” ja "Suoritteiden hinnoitteluperusteet vahvistaa yh-
tymaévaltuusto talousarvion hyvéksymisen yhteydessd. Hinnoitteluperusteet tulee vahvis-
taa véhintéén tulosaluetasolle. Suoritteiden yksikkéhinnat vahvistaa hallitus etukéteen
Joulukuun loppuun mennessé. Yksikkéhintoja mééréttdessé arvioidaan suoritteiden méa-
ré ja asiakkailta perittdvien maksutulojen seké varsinaisen toiminnan muiden tulojen
maara."” seké "Yksikkohintoja voidaan muuttaa toimintavuoden aikana talousarvion hy-
véksyttyyn muutokseen perustuen ja niin, ettd yksikkéhintoja korottava muutos voi tulla
voimaan aikaisintaan ilmoitusta seuraavan kuukauden alusta lukien.”

Lapin keskussairaalan toimintaa on maaratietoisesti kehitetty avohoitoisemmaksi vuo-
sien ajan. Sairaalajaksojen keskimaarainen pituus on vakiintunut noin 4 vuorokauden
mittaiseksi samalla kun monia aiemmin osastohoitoa edellyttdvia hoitoja ja toimenpiteita
on kehitetty niin, ettd kotiutuminen mahdollistuu iiman sairaalajaksoa. Toiminnan kehit-
tamisen myo6ta sairaansijoja on keskussairaalasta vahennetty merkittavasti ja haettu op-
timaalista kapasiteettia, jolla vastataan keskussairaalatasoisen hoitotarpeen satunnais-
vaihteluun Lapin vaestdssa. Keskussairaalan somaattisen hoidon sairaansijoja on vuo-
den 2021 lopussa kéaytettavissa 180.

Sairaansijakapasiteetti on maaritetty siten, etté tyonjako ja yhteistyo perusterveyden-
huollon kanssa toteutuu sovitulla tavalla. Keskussairaalassa sijaitsevasta terveyskeskus-
ten ja sairaanhoitopiirin yhteispaivystyksesta tulee kyetd perusterveydenhuollon sairaa-
lahoitoa tarvitsevat potilaat siirtdm&an suoraan ja sujuvasti omien kuntien terveyskes-
kuksiin. Keskussairaalan osastolta tulee kyetéd siirtdmaén potilas tutkimus, diagnostiikka
ja hoidon aloittaminen -vaiheiden jalkeen jatkohoitoon terveyskeskukseen silloin kun sai-
raalahoidon tarpeen arvioidaan jatkuvan paria padivda enemman tai kun Kotiutuminen
toimenpiteen tai hoidon jalkeen edellyttdd kuntoutusjaksoa. Toimintamalli on rakennettu
tiiviiss& yhteistytssa terveyskeskusten kanssa.

Vuoden 2021 aikana terveyskeskusten, erityisesti Rovaniemen terveyskeskuksen, kyky
ottaa vastaan jatkohoitoa tarvitsevia potilaita sairaalasta, on heikentynyt. Haastetta on
pyritty ratkomaan vahintdan viikoittaisissa kokouksissa ja kontakteissa, mutta tilannetta
ei ole saatu haltuun. Viimeisten 14 viikon aikana keskimaarin 15 sairaansijaa (8%) on ol-
lut paivittain varattuna jatkohoitoa odottaville potilaille, joille keskussairaalahoidosta ei
enaé ole erityistd hyotyda. Muutamaa yksittaista hoitopaivaa lukuun ottamatta potilaat
ovat odottaneet Rovaniemen terveyskeskuksen jatkohoitoon. Yhteisissa tilannepalave-
reissa ongelmaksi ovat terveyskeskuksen edustajat maarittaneet kotihoidon riittdmatto-
man resursoinnin. Yhteinen kasitys on, ettéd sairaansijojen kokonaismaéara on Rovanie-
mella riittava.



LITE: Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 26.6.2024 / 311 §

Viranomainen . Kokouspdaiva
LAPIN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMA
Yhtyméhallitus 08.11.2021 2

Poytidkirjanote

Jatkohoidon toteutumattomuus on johtanut siihen, ettd rovaniemeldisia potilaita, joiden
toimenpiteen tiedetaan ennakolta edellyttavan jatkohoitoa tai kuntoutusta terveyskes-
kuksen osastolla, ei ole voitu normaalisti ottaa leikattavaksi. Sairaalakapasiteetin rajalli-
suus on johtanut siihen, ettd myds muiden kuntien asukkaiden leikkauksia on jouduttu
perumaan osastojen toimiessa ylipaikkatilanteessa. Leikkauksia on syksyn aikana jou-
duttu perumaan kymmenia useissa jaksoissa. Hoitoon paésy on toistaiseksi Lapin kes-
kussairaalaan ollut hyva, mutta se heikkenee, kun hoitokapasiteetin rajoittava tekija ovat
sairaansijat eika erityisosaajat tai toimenpidehenkilékunta. Liséksi sairaalan taloudelli-
suuden kannalta on epatarkoituksenmukaista, etta jatkohoito rajoittaa toimenpidehenki-
l6kunnan hyddyntamista vaeston tarvitsemiin hoitoihin.

Vuonna 2021 kaytettavista hinnoista on hallitus tehnyt paatéksen 16.12.2020 § 206
(Kayttésuunnitelman 2021 hyvaksyminen). Paatoksen mukaan jatkohoitopaikkaa yli 3
vuorokautta somaattisella sairaansijalla ja yli 5 péivaa psykiatrisella sairaansijalla odot-
tavasta potilaasta peritaan ns. siitoviivemaksuna 50 %:lla korotettuna hoitopaivéita poti-
laan hoitoisuusluokituksen mukaan.

Tilannekuvan perusteella esitetéén, etté jatkohoitopaikkaa odottavien siirtovilvemaksuja
korotetaan ohjaamaan kuntia tehostamaan sovitun tyénjaon toteuttamista, ja ettd mak-
sun maaraytymista somaattisesta vuodeosastohoidosta aikaistetaan.

Esitys Sairaanhoitopiirin johtaja

Hallitus paattaa

1. muuttaa hinnoittelua siten, etta jatkohoitopaikkaa somaattisella sairaansijalla odotta-
vasta potilaasta peritaén iimoituspéivaa seuraavasta paivasta |ahtien ns. siirtoviivemak-
su, eli hoitoisuusluokituksen mukainen hinta hoitopaivalta peritdén 100 %:lla korotettu-
na;

2. hyvaksya, ettd taméan pastoksen perusteella perustetaan somaattiseen erikoissai-
raanhoitoon uudet tarvittavat hintaluokat;

3. ettd somaattisen erikoissairaanhoidon uudet korotetun siirtoviivemaksun mukaiset
hintaluokat tulevat voimaan 1.12.2021 alkaen ja ovat voimassa 31.12.2022 asti, ellei
hallitus erikseen toisin paata,

4. hyvaksya, ettéd psykiatrisen erikoissairaanhoidon osalta siirtoviivemaksut pysyvat en-
nallaan ja yli 5 paivaa psykiatrisella sairaansijalla odottavasta potilaasta peritaan ns. siir-
toviivemaksu nykyisen suuruisena, eli hoitoisuusluokituksen mukainen hinta hoitopaival-
ta peritdan 50 %:lla korotettuna.

Sairaanhoitopiirin johtajan muutettu esitys:

Hallitus paattaa

1. muuttaa hinnoittelua 1.12.2021 alkaen siten, etta jatkohoitopaikkaa somaattisella
sairaansijalla odottavasta potilaasta peritaan jo ilmoituspaivéé seuraavasta paivasta
Iahtien ns. siirtoviivemaksu, eli hoitoisuusluokituksen mukainen hinta hoitopéivalta
peritdan 50 %:lla korotettuna;

2 muuttaa hinnoittelua 1.1.2022 alkaen siten, ettd jatkohoitopaikkaa somaattisella sai-
raansijalla odottavasta potilaasta peritdan ilmoituspaivaa seuraavasta paivasta lah-
tien ns. siirtoviivemaksu, eli hoitoisuusluokituksen mukainen hinta hoitopaivalta peri-
taan 100 %:lla korotettuna;

3. ettda muutokset ovat voimassa 31.12.2022 asti, ellei hallitus erikseen toisin paata;
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4. hyvaksya, ettad tdméan paatdksen perusteella valmistellaan somaattiseen erikoissai-
raanhoitoon uudet tarvittavat hintaluokat kayttésuunnitelmaan 2022,

5. hyvaksya, etta psykiatrisen erikoissairaanhoidon osalta siirtoviivemaksut pysyvat
ennallaan ja yli 5 paivaa psykiatrisella sairaansijalla odottavasta potilaasta peritaédn
ns. siirtoviivemaksu nykyisen suuruisena, eli hoitoisuusluokituksen mukainen hinta
hoitopaivaltd peritdadn 50 %:lla korotettuna.

P&aatds

Muutetun esityksen mukaisesti.

Lisatietoja johtajaylilaakari Jukka Mattila 050 572 6277
talousjohtaja Elisa Kusmin 040 758 2762
etunimi.sukunimi @ Ishp.fi

Téaytantéénpano ote jasenkunnille

Otteen oikeaksi todistaa
Rovaniemelld 15.11.2021

;\’7
Mari Haataja WA

johdon sihteeri
Lapin sairaanhoitopiirin ky
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OIKAISUVAATIMUKSET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta
eika kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua tai taytéantéénpanoa.
Pykalat: 197, 198, 199, 201, 207, 208, 210, 211, 212

Koska paatoksesté voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seu-
raaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykalat: 200, 202, 203, 204, 205, 206, 209, 213, 214

Hallintolainkayttalain (586/1996) 5 §/muun lainsédadannsn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa

hakea muutosta valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus Seuraaviin paatoksiin tyytyméatén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
viranomainen ja Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéén, osoite ja postiosoite:
-aika

Lapin sairaanhoitopiiri
Yhtyma&hallitus

PL 8041

96101 ROVANIEMI

Pykalat: 200, 202, 203, 204, 205, 206, 209, 213, 214

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paitdksen tiedoksisaannista. .
Oikaisuvaati- Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijén allekirjoitettava.
muksen siséltd

Poytékirjantarkastajien nimikifjaimet
Hallitus Valtuusto
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Poytékirja

VALITUSOSOQITUS

Valitusviranomainen ja | Seuraaviin paatdksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
valitusaika johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa p&atdkseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myés asianosainen seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Kiyntiosoite: Isokatu 4, OULU

Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Valituksen voi tehdd mys hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitieessa
hetps://asiointi2.oikeus.fi‘hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat: valitusaika 30 péivaa

Hallintovalitus, pykalat: valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:

Pykalat: valitusaika paivaa
Valitusaika alkaa pa&tdksen tiedoksisaannista.

Valituskirjelma Valitus tehd&an kirjallisesti. Valituskirjelméssa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on
iimoitettava:

1) péaatos, johon haetaan muutosta;
2) miltd kohdin pgattkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtévaksi;
seka
3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
Jos asiassa tarvitaan valitusiupa, valituskirjelméssa on ilmoitettava, minka vuoksi valituslupa
tulisi my&ntaa.
Valituskirjelmassé on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa
hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils,
valituskirjelmassa on ilmoitettava myés tdman nimi ja kotikunta.
Valituskirjelméssé on liséksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat
iimoitukset vaiittajalle voidaan toimittaa.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituskirjelmaén on liitettava:
1) pa&tds, johon haetaan muutosia valittamalla, alkuperéisena tai jéljenndksené;
2) todistus siitd, mina p&ivana paatts on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta; seka
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd jo ole aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistéd. Omalla
toimittaminen vastuulia valitusasiakirjat voi l&hettd3 postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on
jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myés:nimi, osoite ja postiosoite: Pykalat:
Valitusasiakirjat on toimitettava1) nimi, osoite ja postiosoite: Pykalat:
Lis&tietoja Asian késittelysta hallinto-oikeudessa voidaan periad tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalg

oikeudenkayntimaksu. Jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.
Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus litetdan poytakirjanotteeseen.

1)Jos toimitetaan muulle kuin valitusviranomaiselle Liitetd&n poytakirjaan

Poytakirjantarkastajien nihikirjaimet
Hallitus Valtuusto
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Lapin hyvinvointialue

PL 8041

96101 Rovaniemi
kirjaamo@lapha.fi
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189

90101 Qulu
pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle

Vastine
Hallinto-oikeuden diaarinumero
476/03.04.04.04.29/2023
Hyvinvointialueen diaarinumero
LAPHA/2972/00.02.01/2023
Hakija
Rovaniemen kaupunki
Asia

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman siirtoviivemaksujen perusteisiin
kohdistuva hallintosopimusriita

Vastineen antaja
Lapin hyvinvointialue

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus on paattényt vastineen antamisesta
17.5.2023 § 186.

Vastine

Lapin hyvinvointialue katsoo jaliempané esitettavilla perusteilla, ettd hakemus
tulee jattaa tutkimatta. Mikali hallinto-oikeus kuitenkin ottaa asian
tutkittavakseen, hakemus tulee hylata.

Asiaa ei tule kisitelld hallintoriita-asiana
Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 20 §:n 1 mukaan hallinto-
oikeus voi kasitella hallintoriita-asiana riidan, joka koskee julkisoikeudellista
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maksuvelvollisuutta, julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta johtuvaa
velvollisuutta tai hallintosopimusta.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 20 § 2 mukaan asiaa ei
kuitenkaan kasitella hallintoriita-asiana, jos asia voidaan tai on voitu ratkaista
hallintopaatdksella.

Hakemus koskee Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymahallituksen
tekemaa hallintop&atésta, johon Rovaniemen kaupunki ei ole hakenut
muutosta aikanaan sdannénmukaisin muutoksenhakukeinoin. Asia on siis
voitu ratkaista ja ratkaistukin hallintopaatdkselld, joten sita ei tule kasitella
hallintoriita-asiana.

Hyvinvointialue ei ole asianosainen

Rovaniemen kaupunki vaatii Lapin hyvinvointialuetta palauttamaan Lapin
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymahallituksen paatoksella periméat
siirtoviivemaksut "entisille jasenkunnilleen”.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta annetun
lain (voimaanpanolaki, 616/2021) sairaanhoitopiirien kuntayhtymat siirrettiin
varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023.
Hyvinvointialue ei kuitenkaan ole kuntayhtyman jatke, vaan julkisoikeudellinen
vhteisg, jolla on alueellaan itsehallinto. Hyvinvointialueella ei ole
hakemuksessa mainittuja "entisia jdsenkuntia”.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman perussopimus oli sairaanhoitopiirin
jasenkuntien vélinen sopimus, joka ei koske hyvinvointialuetta ja jota ei
miltdan osin sovelleta hyvinvointialueeseen. Mahdolliset vaatimukset
siirtoviivemaksujen palauttamisesta tulee osoittaa entisen Lapin
sairaanhoitopiirin 14 muulle jdsenkunnalle, joita ovat Enontekid, Inari,
Kemijarvi, Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Salla,
Savukoski, Sodankyla ja Utsjoki.

Mikali hallinto-oikeus vastoin edelld ja jaljempéana lausuttua kuitenkin ottaa
vaatimuksen hyvinvointialuetta kohtaan tutkittavakseen, on asiassa
valttamatdnta kuulla entisen Lapin sairaanhoitopiirin em. 14 muuta
jasenkuntaa.

Lapin sairaanhoitopiiri on pdattéanyt palauttaa siirtoviivemaksuista kertyneet
varat jasenkunnilleen

Siirtoviivemaksuista kertyneet varat eivat ole siirtyneet Lapin hyvinvointi-
alueelle. Voimaanpanolain 33 § (Kuntayhtymé&n taseeseen kertyneet ali- ja
ylijgamat) mukaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymien jasenkuntien oli
katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijddma kuntalain s&dénnésten
mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmistd hyvinvointialueelle. Taseeseen
kertyneen ylijadman kasittelysta kuntayhtyman jasenkunnat paattivat
kuntayhtymén perussopimuksen mukaisesti.
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Lapin sairaanhoitopiirin yhtymavaltuusto paatti 2.12.2022 § 25 jakaa taseessa
olevat edellisten tilikausien ylijaamat jasenkunnille peruspadomien suhteessa
seka tehda jasenkuntalaskutuksen oikaisun vuoden 2022 tilinpaatékseen
jasenkuntalaskutusten suhteessa. Ylijaaman palautuksen ja
jasenkuntalaskutuksen oikaisun seurauksena Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman taseessa aiempien vuosien ja tilikauden 2022 yli-/alijgéma on

0 euroa. Siirtoviivemaksuista kertyneet varat eivét ole siirtyneet Lapin
hyvinvointialueelle, vaan ne on paatetty palauttaa Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman jasenkunnille.

Rovaniemen kaupungin Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymé&n valtuustoon
valitsemat jasenet eivat ole kokouksessa 2.12.2022 vastustaneet
paatosesitysta ylijaaman palautuksesta ja jasenkuntalaskutuksen oikaisusta.
Yhtymavaltuuston p&éatés 2.12.2022 § 25 on annettu tiedoksi kuntayhtyman
jasenkunnille ja on lainvoimainen. Rovaniemen kaupunki ei ole hakenut em.
yhtymavaltuuston paatokseen muutosta aikanaan sédénnénmukaisin
muutoksenhakukeinoin. Siirtoviivemaksua koskeva asia on niin ollen myds
2.12.2022 ratkaistu hallintopaéatokselld, joten sita ei tule kasitelld hallintoriita-
asiana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja voimaanpanolain tarkoitus on,
etta kunnat vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesta ja em.
palveluiden rahoituksesta 31.12.2022 saakka ja hyvinvointialueet 1.1.2023
alkaen. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén ennen vuotta 2023 kunnilta perimat
siirtoviivemaksut ovat osa kuntien jarjestamis- ja rahoitusvastuulla olevaa
terveydenhuoltoa, josta hyvinvointialue ei ole rahoitusvastuussa.

Mikali siirtoviivemaksuja paéatettsisiin maaraté palautettavaksi, tulisi
maksuvelvoite kohdistaa entisen Lapin sairaanhoitopiirin jasenkuntiin, ei
hyvinvointialueeseen. Mikali hallinto-oikeus velvoittaisi Lapin
hyvinvointialueen palauttamaan Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymahallituksen paatoksella perimét siirtoviivemaksut, tulisi hyvinvointialue
vaatimaan sairaanhoitopiirin jasenkuntia vastaamaan siirtoviivemaksujen
palauttamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Vastine Rovaniemen kaupungin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin

Asiassa on kyse siitd, onko Lapin sairaanhoitopiirin yhtymahallituksella ollut
oikeus paattaa suoritteiden yksikkéhinnoista ja siirtoviivemaksusta ja mita
tarkoitetaan suoritehinnoittelun perusteena olevalla omakustannushinnalla.

Sovellettavat oikeusohjeet

Kuntalain (410/2015) 14 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan kunnanvaltuuston
tulee paattaa kunnan palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleisista perusteista. Kuntalain 64 §:n 1 momentin mukaan kuntayhtymaan
sovelletaan, mita kunnasta sdadetdan mm. 14 §:ssa.

Kuntalain 55 §:n 1 momentin mukaan kuntayhtyma perustetaan kuntien
valiselld valtuustojen hyvaksymallad sopimuksella (perussopimus). Kuntalain
56 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan perussopimuksessa on sovittava



LITE: Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 26.6.2024 / 311 ¢

Lapin hyvinvointialue

L ]
Lappi buresveadjinguovlu
° Laapi pyereestvaijeemkuaviu

Lappi pue'rrvadjjamvu’'vdd

Wy

e

/7//,']\\\%~

jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman peruspddomaan ja varoihin sekd
vastuusta sen veloista sekd muista kuntayhtyman taloutta koskevista asioista.

Kuntalain 58 §:n 1 momentin mukaan kuntayhtymén paatosvaltaa kayttaa
yhtymavaltuusto tai yhtymakokous. Pykadlan 2 momentin mukaan
kuntayhtymall& voi olla my6s muita perussopimuksessa sovittuja toimielimia.

Perussopimuksen méérédykset

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman perussopimuksen 2 § mukaan
kuntayhtyméan tehtdvana on ollut jarjestda jasenkuntiensa puolesta
sairaanhoitopiirille laissa saadetyt tehtévat. Lisaksi kuntayhtyma on voinut
tuottaa terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja muita palveluja. Tehtdvansa
toteuttamiseksi kuntayhtymé& on omistanut ja hallinnut sairaaloita ja muita
toimintayksikoita.

Perussopimuksen 9 § mukaan kuntayhtyman ylinta paatdésvaltaa jasenkunnat
ovat kdyttaneet yhtymavaltuuston kokouksissa. Yhtymavaltuusto on paattanyt
kuntayhtyman niista asioista, jotka kuntalaissa on sééadetty valtuuston
tehtavaksi.

Perussopimuksen 12 § mukaan yhtymahallitus valvoo kuntayhtyman etua ja
paattaa niistd asioista, joita ei kuntalain tai tdméan perussopimuksen mukaan
ole maaratty yhtymavaltuuston paatettdvaksi. Yhtymavaltuusto voi
hallintosdanndssa tai muissa johtosdanndissa siirtda toimivaltaansa
kuntayhtyman muille toimielimille, luottamushenkiléille ja viranhaltijoille, ja se
voi hallintosdannodssa antaa naille viranomaisille oikeuden siirtaa niille
siirrettyd toimivaltaa edelleen.

Perussopimuksen 23 § (Suoritteiden hinnoittelu ja laskutus) mukaan
suoritteiden hinnoitteluperusteet vahvistaa yhtymavaltuusto talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa. Hinnoitteluperusteet tulee vahvistaa vahintaan
tulosaluetasolle. Suoritteiden yksikkdhinnat vahvistaa hallitus etukateen
joulukuun loppuun mennessa. Yksikkdhintoja méaarattdessa arvioidaan
suoritteiden m&ara ja asiakkailta perittdvien maksutulojen seka varsinaisen
toiminnan muiden tulojen maara. Yksikkdhintoja voidaan muuttaa
toimintavuoden aikana talousarvion hyvéksyttyyn muutokseen perustuen ja
niin, etta yksikkdhintoja korottava muutos voi tulla voimaan aikaisintaan
iimoitusta seuraavan kuukauden alusta lukien. Suoritehinnoittelun perustana
on omakustannushinta, joka sisaltda toiminnan valittdmat kustannukset,
hallinnon yleiskustannukset ja pddomakustannukset. Jasenkuntia laskutetaan
yhdenmukaisin perustein. Kuntayhtyma voi tehda yhden tai useamman
jasenkunnan kanssa sopimuksen tulosyksikéiden palvelutuotannosta ja sen
laskutuksesta. Sopimuksen perusteiden tulee olla kaikille jasenkunnille
yhdenmukaiset. Ellei sopimusta jonkin kunnan/kuntien kanssa tehda,
kuntaa/kuntia laskutetaan hallituksen vahvistamilla yksikkéhinnoilla.

Yhtymévaltuuston ja yhtymdahallituksen paétbkset suoritteiden hinnoittelusta
Sairaanhoitopiirin yhtymavaltuusto on 26.11.2020 § 35 hyvaksynyt

kuntayhtyman toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2021-2023 ja
talousarvion vuodelle 2021. Taloussuunnitelma ja talousarvio on siséltanyt
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seka ulkoiset ettd siséiset tulot ja menot. Hyvaksyessaan talousarvion
vuodelle 2021 yhtymavaltuusto myés vahvisti suoritteiden
hinnoitteluperusteet.

Toiminta- ja taloussuunnitelman tultua hyvéksytyksi valtuustossa
yhtymahallituksen tuli vahvistaa talousarvion kayttésuunnitelma.
Kayttésuunnitelmassa yhtymahallitus vahvistaa palveluista perittavat hinnat.
Yhtymahallitus on tdmé&n perusteella hyvaksyessééan 16.12.2020 § 208
kayttosuunnitelman vuodelle 2021 paattanyt palveluista perittavista hinnoista.
Paatoksen mukaan jatkohoitopaikkaa yli 3 vuorokautta somaattisella
sairaansijalla ja yli 5 paivaa psykiatrisella sairaansijalla odottavasta potilaasta
peritdén ns. siirtoviivemaksuna 50 %:lla korotettuna hoitopaivélta potilaan
hoitoisuusluokituksen mukaan.

Perussopimuksen mukaan yksikk&hintoja voidaan muuttaa toimintavuoden
aikana talousarvion hyvaksyttyyn muutokseen perustuen ja niin, etta
yksikkéhintoja korottava muutos voi tulla voimaan aikaisintaan ilmoitusta
seuraavan kuukauden alusta lukien. Yhtymahallitus paatti 8.11.2021 § 209
(1) muuttaa hinnoittelua 1.12.2021 alkaen siten, etta jatkohoitopaikkaa
somaattisella sairaansijalla odottavasta potilaasta peritdén jo ilmoituspaivaa
seuraavasta paivasté lahtien ns. siirtoviivemaksu, eli hoitoisuusiuokituksen
mukainen hinta hoitopaivalta peritaan 50 %:lla korotettuna; (2) muuttaa
hinnoittelua 1.1.2022 alkaen siten, ettd jatkohoitopaikkaa somaattisella
sairaansijalla odottavasta potilaasta peritdan ilmoituspaivaa seuraavasta
paivasta lahtien ns. siirtoviivemaksu, eli hoitoisuusiuokituksen mukainen hinta
hoitopaivalta peritaan 100 %:lla korotettuna; (3) ettd muutokset ovat voimassa
31.12.2022 asti, ellei hallitus erikseen toisin p&éata; (4) hyvaksya, etté tdméan
paatoksen perusteella valmistellaan somaattiseen erikoissairaanhoitoon
uudet tarvittavat hintaluokat kayttésuunnitelmaan 2022 ja (5) hyvaksys, ettéa
psykiatrisen erikoissairaanhoidon osalta siirtovivemaksut pysyvat ennallaan
ja yli 5 paivaa psykiatrisella sairaansijalla odottavasta potilaasta peritaan ns.
siirtoviivemaksu nykyisen suuruisena, eli hoitoisuusluokituksen mukainen
hinta hoitopaivéltéd peritdan 50 %:lla korotettuna.

Kuntayhtymén toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2022—2024 ja
talousarvion vuodelle 2022 yhtymavaltuusto hyvaksyi 26.11.2021 § 34. Kuten
aikaisempina vuosina, taloussuunnitelma ja talousarvio on siséltanyt seka
ulkoiset etta sisaiset tulot ja menot. Hyvaksyessaan talousarvion vuodelle
2022 yhtymavaltuusto vahvisti suoritteiden hinnoitteluperusteet.
Yhtymahallitus on puolestaan perussopimuksen méarayksen nojalla
13.12.2021 § 231 hyvéksyessaan kayttosuunnitelman vuodelle 2022 muun
ohella paattanyt palveluista perittavistd hinnoista jasenkunnilta.

Yhtymahallituksen hyvaksyman kayttésuunnitelman 2022 kohdan 11.2.
mukaan jatkohoitopaikkaa odottavasta potilaasta perittava lisamaksu
Somaattisella sairaansijalla jatkohoitopaikkaa perustason hoitoon odottavasta
potilaasta peritéaén lisamaksu potilaan kotikunnalta. limoituspaivaa
seuraavasta paivasta lahtien peritdan ns. siirtoviivemaksu, eli
hoitoisuusluokituksen mukainen hinta hoitopaivélta peritdan 100 %:lla
korotettuna. Psykiatrisessa sairaalahoidossa jatkohoitopaikkaa perustason
hoitoon yli 5 psivaa odottavasta potilaasta peritédén lisémaksu potilaan
kotikunnalta. Maksu peritdéan 6. paivasté alkaen siité paivasta, kun potilaan
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terveydentila ei vaadi psykiatrista erikoissairaanhoitoa ja siirtdmisilmoitus on
tehty terveyskeskukselle. Odotusajalta peritdan hoitoisuusluokituksen
mukainen hinta korotettuna 50 %:lla.

Perussopimuksen 23 §:n mukainen suoritehinnoittelun perustana oleva
omakustannushinta, joka sisaltda toiminnan valttamattomat kustannukset,
hallinnon yleiskustannukset ja pAdomakustannukset, on sairaanhoitopiirin
nakemyksen mukaan mahdollistanut siirtoviivemaksun perimisen
jasenkunnilta. Omakustannushinta on suoritehinnoittelun perusta, mutta kuten
edelld on todettu, suoritteiden hinnoitteluperusteet vahvistaa yhtymavaltuusto
vuosittain talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Suoritteiden yksikkdhinnat
puolestaan vahvistaa yhtymahallitus ja voi tarvittaessa niitd muuttaa.

Siirtoviivemaksun tarkoituksesta

Siirtoviivemaksu on maksu suoritteesta, joka palvelun tuottajalle syntyy, kun
potilas, joka ei enai tarvitse erikoissairaanhoitoa, odottaa jatkohoitoon
siirtymista erikoissairaanhoidon vuodepaikalla. Siirtoviivepaikalla olevat
potilaat vievat paikan erikoissairaanhoitoa tarvitsevilta potilailta, jolloin hoidon
viivastyessa siitéd aiheutuvat kulut kasvavat. Lapin keskussairaala on laajan
paivystyksen sairaala, jonka vuoksi sairaalassa tulee olla vuodepaikkoja
vastaanottamaan paivystyspotilaita ja elektiivisid (suunniteltuja ei-kiireellisid)
potilaita. Lis&ksi laajan péivystyksen sairaalan tulee kapasiteetillaan, mukaan
lukien hoitopaikoillaan, kyeta vastaamaan yllattaviin tarpeisiin esimerkiksi
suuronnettomuustilanteissa. Nama terveydenhuoltolain mukaiset
erikoissairaanhoidon tehtavat vaarantuvat, jos merkittava osa
keskussairaalan vuodepaikoista on sellaisten potilaiden kaytdssa, jotka eivat
erikoissairaanhoitoa tarvitse.

Perusterveydenhuoltoa ei ole sovittu toteutettavaksi sairaanhoitopiirin
vuodeosastoilla iiman erillistd sopimusta. Jdsenkunnan jattdessd
perusterveydenhuollon tarpeessa olevia potilaita odottamaan
erikoissairaanhoidon vuodeosastoille tarkoituksenmukainen, sovittu
erikoissairaanhoito estyy taltad osin ja asianomainen kunta toimii vastoin
velvoitteitaan. Tasta aiheutuu kustannuksia sairaanhoitopiirille, joka kuitenkin
on varannut sairaansijojen lisaksi tarvittavat muut resurssit
erikoissairaanhoidon kayttéén, mutta ei pysty niita taysimaaraisesti
hyddyntdamaan. Siirtoviivemaksu kattaa nama jasenkunnan menettelysta
johtuvat sairaanhoitopiirin epasuorat kustannukset.

Vuoden 2021 aikana terveyskeskusten, erityisesti Rovaniemen
terveyskeskuksen, kyky ottaa vastaan jatkohoitoa tarvitsevia potilaita Lapin
keskussairaalasta, alkoi merkittédvéasti heikentyd. Ongelmaa pyrittiin
ratkaisemaan viikoittaisissa kokouksissa ja kontakteissa kaupungin kanssa,
mutta kaupunki ei saanut tilannetta haltuun. Syksylld 2021 keskim&arin 15
sairaansijaa eli lahes 10 prosenttia keskussairaalan sairaansijoista oli
paivittain varattuna jatkohoitoa cdottaville potilaille, jotka eivat
erikoissairaanhoitoa tarvinneet. Muutamaa yksittaista hoitopdivaa lukuun
ottamatta potilaat olivat odottaneet Rovaniemen perusterveydenhuollon
jatkohoitoon. Sairaalakapasiteetin rajallisuus ja jatkohoidon toteutumattomuus
johti siihen, etta rovaniemelaisia potilaita, joiden toimenpiteen tiedettiin
ennakolta edellyttavan jatkohoitoa tai kuntoutusta terveyskeskuksen
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osastolla, ei voitu normaalisti ottaa leikattavaksi. Myés muiden kuntien
asukkaiden leikkauksia jouduttiin perumaan osastojen toimiessa
ylipaikkatilanteessa. Leikkauksia jouduttiin perumaan kymmenia useissa
jaksoissa.

Vuoden 2022 aikana keskussairaalasta jatkohoitoon siirtoa odottavien
potilaiden m&&ra entisestaan lisaantyi. Valtaosa potilaista oli edelleen
rovaniemelaisié, jotka odottivat siirtoa Rovaniemen perusterveydenhuoltoon.
Jatkohoitopaikkaa odottavien rovaniemelaisten potilaiden hoitopaivia
(arkipaivat maanantaista perjantaihin) kertyi tammikuun - maaliskuun aikana
yhteensd 1210 péivaa eli keskiméaarin 403 paivaa kuukaudessa, kun vuonna
2021 vastaavana aikana hoitopaivia yhteensa oli 277. Muiden jdsenkuntien
osalta vastaava maara 2011 oli yhteensa 34, edellisend vuonna 15.
Toukokuun loppuun mennessé somaattisilla sairaansijoilla Rovaniemen
kaupungin jatkohoitopaikkaa odottavien potilaiden hoitopéivia oli kertynyt

2 715 paivaa, eli ns. siirtoviivepotilaita oli hoidettavana keskussairaalassa
alkuvuoden aikana keskimaaérin 18 potilasta/hoitopaivé, heindkuun loppuun
mennessa jo 3 619 péivaa, joista 95 prosenttia oli rovaniemelaisia.
Enimmillaan téllaisia potilaita oli jopa 30, eli Idhes 20 prosenttia
keskussairaalan kaikista somaattisista sairaansijoista oli varattuna potilaille,
jotka erikoissairaanhoitoa eivét tarvinneet. Tama tarkoitti, etta entista
enemman potilaiden elektiivisia toimenpiteita oli vuodeosastohoitopaikan
puuttuessa peruttava. Sanomattakin on selvaa, etté téllainen tilanne paitsi
aiheutti toimenpidetta odottaville potilaille tarpeettomia karsimyksié, myés
vakavasti vaaransi heidan oikeuttaan asianmukaiseen ja oikea-aikaiseen
hoitoon.

Siirtoviivemaksujen mééré

Rovaniemen kaupunki vaittaa hallinto-oikeudelle osoittamassaan
hakemuksessa, ettd sen maksamat siirtoviivemaksut aikavalilla 1.1.2022 —
30.9.2022 nousivat 7 130 225 euroon. Lisaksi kaupunki tuo esiin, etta
sosiaali- ja terveyspalvelujen menot ovat kasvaneet kohtuuttomasti, eikéa
kaupunki niihin siirtoviivemaksun korottamisen takia ehtinyt varautua vuoden
2022 talousarviossa.

Vaite siirtoviivemaksun maarasta on virheellinen ja harhaanjohtava.
Kaupungin hakemuksessa mainittu runsaan 7 miljoonan euron suuruinen
maksujen kokonaissumma siséltaa sairaanhoitopiirin kéyttésuunnitelmassa
vahvistetut potilaiden hoidosta perityt korottamattomat hoitopaivamaksut
lisattyna siirtoviivemaksulla. Summa ei siten koostu pelkéastaan
siirtoviivemaksuista. Siirtoviivemaksujen osuus on n. 3,4 miljoonaa euroa ja
loppuosa muodostuu siis normaaleista korottamattomista hoitopaivien
hinnoista ilman siirtoviivemaksua.

Kaupunki on hakemuksessaan myontanyt ennen vuotta 2022 voimassa
olleen siirtoviivemaksun kohtuulliseksi. Kun siirtoviivemaksu on korotettu 50
%:sta 100 %:iin 1.1.2022 alkaen, on siirtoviivemaksun korotuksen osuus
suuruusluokkana arviolta n. 1,8 miljoonaa euroa ja kaupungin hyvaksyméan 50
% suuruisen siirtoviivemaksun osuus suuruusluokkana n. 1,6 miljoonaa
euroa. Koska myés siirtoviiveen alkamisajankohtaa on muutettu, vaatisi
siirtoviivemaksun muutoksen vaikutuksen tarkempi laskenta kohtuuttoman
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maaran kasitystd. Siirtoviivehoitopaivia 1.1.-30.9.2022 oli n. 4.300. Tarkka
laskelma edellyttaisi jokaisen siirtoviivepotilaan jokaisen hoitojakson ja
jokaisen hoitopaivan manuaalista uudelleenhinnoittelua, joka olisi todella
suuritdista.

Rovaniemen kaupungin osuus sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatdksen
2.12.2022 § 25 mukaisesta jasenkuntalaskutuksen oikaisusta vuodelta 2022
on yhteensé n. 2,9 miljoonaa euroa. Mikali siirtoviivemaksu 3,4 miljoonaa
euroa palautettaisiin Rovaniemen kaupungille kokonaan, alenisi kaupungin
saama jasenkuntalaskutuksen oikaisu vastaavasti 2,15 miljoonalla eurolla
0,78 miljoonaan euroon, joten Rovaniemen "nettohydty” olisi n. 1,28
miljoonaa euroa. Mikali siirtoviivemaksuna olisi peritty vain kaupungin
hyvaksyma 50 % korotus hoitopaivan hintaan, tulisi siirtoviivemaksuja
palautettavaksi kaupungille n. 1,8 miljoonaa euroa. Talldin
jasenkuntalaskutuksen oikaisu alenisi n. 2,9 miljoonasta eurosta n. 1,9
miljoonaan euroon ja "nettohyéty” olisi n. 0,6 miljoonaa euroa.

Rovaniemen saama "nettohyéty” olisi siis kaupungin vaatiman yli 7 miljoonan
euron sijasta todellisuudessa n. 0,6 miljoonaa euroa. Tuo "nettohyéty”
vahennettaisiin kaikissa tapauksissa entisen Lapin sairaanhoitopiirin 14 muun
jasenkunnan saamasta jasenkuntalaskutuksen oikaisusta.

Jasenkunnalta perittava siirtoviivemaksujen méaéra oli riippuvainen
yksinomaan siitd, kuinka paljon kunnan vastuulla olevia siirtoviivepotilaita
kunakin vuonna keskussairaalassa hoidettiin. Se, ettéd kaupunki on vuonna
2021, kuten aiempina vuosinakin, maksanut siirtovivemaksuja huomattavasti
vahemman kuin vuonna 2022, johtuu suurimmalta osaltaan vain siita, etta
kaupunki on aeimpina vuosina omilla toimenpiteilldan kyennyt siitdmaan
oikea-aikaisesti valtacsan potilaistaan keskussairaalasta omaan
perusterveydenhuoltoonsa, jolloin siirtoviivemaksujen perimiseen ei ole ollut
tarvetta. Edelld on todettu, kuinka rovaniemelaisten siirtoviivepotilaiden méara
on merkittavasti lisdantynyt syksylla 2021 ja erityisesti vuonna 2022.

Jarjestdmisvastuu seka erikoissairaanhoidosta, perusterveydenhuollosta etta
ikdantyneiden palveluista on siirtynyt hyvinvointialueelle 1.1.2023. On syyta
todeta, etta kuluvan vuoden puolella siirtoviiveistd on paasty paaosin eroon ja
valtaosa myds rovaniemelaisista potilaista saadaan siirrettya oikea-aikaisesti
erikoissairaanhoidosta jatkohoitoon perusterveydenhuoltoon.

Siirtoviivemaksuista luopumisesta

Sairaanhoitopiirin yhtymahallitus paatos 20.9.2022 § 140, ettei
siirtoviivemaksua peritd 1.10.2022 alkaen, tehtiin tilanteessa, jossa sosiaali-
ja terveydenhuollon rakenneuudistukseen liittyen sairaanhoitopiirin toiminta oli
vuoden 2023 alusta siirtyméassé hyvinvointialueelle. Syyskuussa 2022 oli jo
selvaa, ettd Rovaniemen kaupunki ei ole halukas tai kykeneva tekemaan
paatoksia, jotka olisivat parantaneet kaupungin valmiuksia ottaa vastaan
jatkohoitoa tarvitsevia potilaita Lapin keskussairaalasta kaupungin ollessa
vield jarjestamisvastuussa sosiaali- ja terveyspalveluista loppuvuoden 2022
ajan. Paatos perustui ennen kaikkea kuntayhtyman suotuisaan
taloustilanteeseen loppuvuonna 2022, jonka vuoksi ei katsottu
tarpeenmukaiseksi kerryttda yljaamaa palautettavaksi jasenkunnille. Toisin
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kuin kaupunki vaittas, kyse ei siten ollut siité, ettd yhtyméhallitus olisi katsonut
siirtoviivamaksun korottamisp&&téksen perussopimuksen vastaiseksi.

Yhteenvetona edelld olevan perusteella todetaan, etta sairaanhoitopiirin
yhtymaéhallitus on voinut paattaa siirtoviivemaksusta ja sen korottamisesta
hallintopaatokselld, kuten se on tehnytkin. Rovaniemen kaupungin vaatimus
on perusteeton ja maaraltaan virheellinen.

Rovaniemella 17.5.2023

Liite

Lapin hyvinvointialue

Jari Jokela
hyvinvointialuejohtaja
p. 040 5323 998, jari.jokela@lapha.fi

Sahkoisests asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 9 § mukaan
vireillepanossa ja asian muussa kasittelyssa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta tayttd& myés viranomaiselle toimitettu séhkéinen asiakirja.
Viranomaiselle saapunutta sahkoisté asiakirjaa ei tarvitse taydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot l&hettsjasta eiké asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Lapin sairaanhoitopiirin yhtymévaltuuston paatés 2.12.2022 § 25
Yli- ja alijaamien kasittely kuntayhtyman siirtyessé Lapin hyvinvointialueelle
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LSHP/4906/02.02.02/2022
25§ Yli- ja alijadmien kasittely kuntayhtyman siirtyessd Lapin hyvinvointialueelle
Lapin sairaanhoitopiirin yhtymahallitus 162 § 17.11.2022
Lapin sairaanhoitopiirin yhtymahallitus 162 § 17.11.2022

Sairaanhoitopiirin johtaja ja talousjohtaja 14.11.2022

Voimaanpanolain (Lakisosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon
voimaanpanosta 616/2021) 20 §:n mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssa
mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymat seka kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut
erityishuoltopiirit siirretdan varoineen ja velkoineen sekéa sitoumuksineen
hyvinvointialueille 1 pdivana tammikuuta 2023. Samaisen lain 33 §:ssd
todetaan, ettd 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien jasenkuntien on
katettava kuntayhtymén taseeseen kertynyt alijaama kuntalain (410/2015)
sadnndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle.
Taseeseen kertyneen ylijgaman kasittelystd kuntayhtyman jasenkunnat
paattavat kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti.

Voimaanpanolain mukaisesti tulee yhtymavaltuuston pdattdd kuntayhtyman
aiempien vuosien ylijddmien palauttamisesta ennen kuntayhtyman siirtymista
Lapin hyvinvointialueelle. Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman taseessa on
aiempien vuosien tilinpdatoksistd kertynyttd ylijdgamaa 13 660 964,10 €.
Perussopimuksessa ei ole sopimuskohtaa, jossa olisi maaritelty menettelysta
aiempien vuosien ylijaamien palauttamisesta. Perussopimuksessa on kohta
"Kuntayhtyman purkaminen" ja siind 27 § Kuntayhtyman purkaminen ja
loppuselvitys, jossa kirjaus: "Kuntayhtyman varat, joita ei tarvita
loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eikad sitoumusten
tayttamiseen, jaetaan jasenkunnille niiden peruspddomaosuuksien suhteessa.
Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen
tarvittava maara on varoja suurempi, jdsenkunnat ovat velvolliset
suorittamaan erotuksen edelld mainittujen osuuksien suhteessa."
Kuntayhtyma on useana vuonna tehnyt jasenkuntalaskutusten oikaisut aina
kunkin tilinpdatésvuoden kuntien palvelujen kdyttoon perustuvien laskutusten
suhteessa. Niiltd osin kuin ylijadmia on kirjattu taseeseen, on perusteltua
kayttda ylijaamien palautuksessa vastaavaa menettelya kuin kuntayhtyman
purkamistilanteessa. Taulukossa 1 jasenkuntien aiempien vuosien ylijdgdman
palautusosuudet peruspadomien suhteessa.
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Taulukko 1: Taseessa olevien aiempien vuosien ylijddmien jako jasenkunnille
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2.12.2022

peruspddomien suhteessa

Peruspaaoma Osuus 13 660 964,10

Kunta 1.1.2022 % ed.tilik. ylij. jako

047 ENONTEKIO 323 529,66 1,46 199 450,08
148 INARI 828 096,97 374 510 920,06
320 KEMIJARVI 2043 057,62 9,23 1 260 906,99
261 KITTILA 936 698,94 423 577 858,78
273 KOLARI 610 408,65 276 377 042 61
498 MUONIO 362 392 68 1,64 224 039,81
583 PELKOSEMNNIEMI 197 838,45 0,69 121 582,58
854 PELLO 787 080,98 3,56 486 330,32
614 POSIO 839 574,96 3,80 519 116,64
683 RANUA 734 018,53 3,32 453 544,01
6598 ROVANIEWMI 11789 704,71 53,28 7 278 561,67
732 SALLA 349 125,00 384 524 581,02
742 SAVUKOSKI 239 748,69 1,08 147 538,41
758 SODANKYLA 1380 575,30 6,24 852 444 16
890 UTSJOKI 206 564,37 0,93 127 046,97
Yhteensa 22128 415,51 100,00 13 660 964,10

Syyskuun lopun tilanteessa kuntayhtymaén ylijadma oli 2,99 milj. €. Ylijaamaa
on kertynyt mm. Lapin keskussairaalan laajennushankkeen I-vaiheen
kayttéonottojen viivastymisestd; kertaluonteisia kdyttéénotto- ja
muuttokustannuksia ei ole toteutunut arvioidusti ja investointeja ei ole paasty
aktivoimaan, joten poistojen toteuma on jadnyt selvasti alle arvioidun.
Poikkeuksellisen suuret siirtoviivemaksukertymat ovat myos kerryttineet
ulkoisia tuloja. Melko todenn&kdistd on, ettd kuntayhtymalld on myds vuoden
lopun tilanteessa ylijaamaa, mikali mitaén poikkeuksellista ei tapahdu
loppuvuoden aikana. Myés tilinpaatoksen 2022 mahdollisen ylijagdman tai -
alijdaman kasittelysta tulee tdssa yhteydessa paattaa. Perussopimuksen 23 §:n
mukaan suoritehinnoittelun perustana on omakustannushinta ja etta
jasenkuntia laskutetaan yhdenmukaisin perustein. Suoritteiden
hinnoitteluperusteet vahvistaa yhtymavaltuusto talousarvion hyvaksymisen
yhteydessi. Mikili ylijadmaa kertyy, niin tilanteessa oikaistaan laskutusta
omakustannushintaan verrattuna liian korkeiden suoritehintojen vuoksi. Mikali
kertyy alijaama3, ei hinnoilla ole saatu katettua omakustannushintaa.
Jasenkunnille palautus esitetdan maksettavaksi oman toiminnan
jasenkuntalaskutusten suhteessa laskutuksen oikaisuna. Vastaavasti, mikali
kertyy alijaama3, peritdédn lisamaksu jdsenkuntalaskutusten suhteessa
laskutuksen oikaisuna. Kuntayhtyman siirtyessa hyvinvointialueelle ei
kuntayhtymalla tulisi olla taseeseen kertyneitd ylijadmia ja tuloslaskelman yli-
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Pdatos

Lisdtietoja

/alijadman tulisi olla nollilla.

Kaytdannossa ylijadmien jako ja palautus tai lisdlaskutus hoidetaan Lapin
hyvinvointialueelta Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tilinpdatoksen
aluevaltuustossa hyvaksymisen jélkeen. Koska tdssa vaiheessa ei ole nakymaa
Lapin hyvinvointialueen maksuvalmiuteen, esitetdan ylijaamien jako ja
palautus maksettavan 5 erdssad heind-, elo-, syys-, loka- ja marraskuussa 2023
ja mahdollinen lisdlaskutus tehtdavan heindkuussa 2023. Hyvinvointialue ei voi
ottaa pitkdaikaista lainaa muuta kuin investointien toteuttamiseen.

Vs. sairaanhoitopiirin johtaja ja talousjohtaja 14.11.2022

Hallitus paattaa esittdaa valtuustolle, ettd valtuusto paattaa

1. jakaa taseessa olevat edellisten tilikausien ylijaadmat 13 660 964,10 €
jasenkunnille peruspddomien suhteessa taulukon 1 mukaisesti;

2. tehda jasenkuntalaskutuksen oikaisun vuoden 2022 tilinpdatokseen
jasenkuntalaskutusten suhteessa; ylijadman ollessa kyseessa tekemalld
palautuksen tai alijdaman ollessa kyseessa tekemalla lisdlaskutuksen;

3., ettd aiempien vuosien kertyneet ylijaamat jaetaan ja mahdollinen
jasenkuntalaskutuksen oikaisu vuodelta 2022 palautuksena maksetaan
tilinpdatoksen 2022 hyvaksymisen jalkeen 5 erdssa: heindkuussa 2023,
elokuussa 2023, syyskuussa 2023, lokakuussa 2023 ja marraskuu 2023 yhta
suurina erinad ja

4., ettd mahdollinen jasenkuntalaskutuksen oikaisun lisdlaskutus tehdéén
tilinpaatoksen 2022 kasittelyn jalkeen heindkuussa 2023.

Esityksen mukaan.

vs. sairaanhoitopiirin johtaja Timo Tammilehto p. 040 484 3886
etunimi.sukunimi @ Ishp.fi

talousjohtaja Elisa Kusmin p. 040 758 2762
etunimi.sukunimi @ Ishp.fi

Lapin sairaanhoitopiirin yhtymavaltuusto 25 § 2.12.2022

Esitys

Yhtymahallitus
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Valtuusto paattaa

1. jakaa taseessa olevat edellisten tilikausien ylijaamat 13 660 964,10 €
jasenkunnille peruspadomien suhteessa taulukon 1 mukaisesti;

2. tehd4 jasenkuntalaskutuksen oikaisun vuoden 2022 tilinpdétdkseen
jasenkuntalaskutusten suhteessa; ylijadman ollessa kyseessa tekemalla
palautuksen tai alijgdmén ollessa kyseessa tekemalla lisdlaskutuksen;

3., ettd aiempien vuosien kertyneet ylijaamét jaetaan ja mahdollinen
jasenkuntalaskutuksen oikaisu vuodelta 2022 palautuksena maksetaan
tilinpaatoksen 2022 hyviksymisen jélkeen 5 erassa: heindkuussa 2023,
elokuussa 2023, syyskuussa 2023, lokakuussa 2023 ja marraskuu 2023 yhta
suurina erina ja

4., ettda mahdollinen jasenkuntalaskutuksen oikaisun lisdlaskutus tehddan
tilinpaatdksen 2022 kasittelyn jalkeen heindkuussa 2023.

Paatos Valtuusto paatti

1. jakaa taseessa olevat edellisten tilikausien ylijaamat 13 660 964,10 €
jasenkunnille peruspddomien suhteessa taulukon 1 mukaisesti;

2. tehda jasenkuntalaskutuksen oikaisun vuoden 2022 tilinp&&atokseen
jasenkuntalaskutusten suhteessa; ylijagaman ollessa kyseessé tekemilla
palautuksen tai alijazaman ollessa kyseessa tekemalld lisélaskutuksen;

3., ettd aiempien vuosien kertyneet ylijadmat jaetaan ja mahdollinen
jasenkuntalaskutuksen oikaisu vuodelta 2022 palautuksena maksetaan
tilinpaatoksen 2022 hyviaksymisen jalkeen 5 erdssa: heinakuussa 2023,
elokuussa 2023, syyskuussa 2023, lokakuussa 2023 ja marraskuu 2023
yhta suurina erind ja

4., ettd mahdollinen jisenkuntalaskutuksen oikaisun lisalaskutus tehdaan
tilinpaatoksen 2022 kasittelyn jalkeen heindkuussa 2023.

Lisdtietoja vs. sairaanhoitopiirin johtaja Timo Tammilehto p. 040 484 3886
etunimi.sukunimi @ Ishp.fi

talousjohtaja Elisa Kusmin p. 040 758 2762
etunimi.sukunimi @ Ishp.fi
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POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 594/2024

05.04.2024

Dnro 476/03.04.04.04.29/2023

Péitosti on korjattu oikeudenkiynnisti
hallintoasioissa annetun lamn 102 §:n nojalla

Pohjois-Suomen hallinto-otkeuden piitokselli
11.4.2024 nro 656/2024.

Asia Terveydenhuollon kustannusten korvaamista koskeva hallintoriita
Hakija Rovaniemen kaupunki
Vastaaja Lapin hyvinvointialue

Asian taustaa

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin yhtymahallitus on 16.12.2020 (§ 206)
paattianyt, ettd jatkohoitopaikkaa somaattisella sairaansijalla yli kolme
vuorokautta odottavasta potilaasta peritddn vuonna 2021 niin sanottuna
siirtoviivemaksuna hoitoisuusluokituksen mukainen hinta hoitopaivilta

50 prosentilla korotettuna.

Yhtymahallitus on 8.11.2021 (§ 209) paattanyt muuttaa hinnoittelua 1.12.2021
alkaen siten, etté jatkohoitopaikkaa somaattisella sairaansijalla odottavasta
potilaasta peritddn edelld mainitun suuruinen siirtoviivemaksu jo
ilmoituspdivéi seuraavasta péivisti ldhtien. Liséksi hinnoittelua on péiétetty
muuttaa 1.1.2022 alkaen siten, ettd tuosta lukien hoitoisuusluokituksen
mukainen hinta hoitopéivaltd peritddn aiemman 50 prosentin korotuksen
asemesta 100 prosentilla korotettuna. Pd4toksen mukaan muutokset ovat olleet
voimassa 31.12.2022 asti, elle1 hallitus ole erikseen toisin pééttanyt.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Rovaniemen kaupunki on vaatinut, ettd hallinto-oikeus velvoittaa Lapin
hyvinvointialueen palauttamaan Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin
yhtymahallituksen edelléd yksiléidyn paétoksen 8.11.2021 perusteella perimat
siirtoviivemaksut kuntayhtymén entisille jasenkunnille.

Yhtymihallituksen péétods on Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
perussopimuksen vastainen. Perussopimuksen mukaan suoritehinnoittelun
perustana on omakustannushinta, joka siséltdd toiminnan vilittomét
kustannukset, hallinnon yleiskustannukset ja pddomakustannukset.
Yhtyméhallituksen padtoksen mukainen korotus on kaavamainen eiké perustu
sovittuun omakustannushintaan.
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Siirtoviivemaksujen korottaminen ei ole sellainen asia, jonka yhtyméhallitus
olisi voinut paattid jasenkuntia kuulematta yksipuolisesti hallintopaatokselld,
vaan siirtoviivemaksujen korottaminen paétoksesté ilmenevilld tavalla olisi
edellyttsinyt perussopimuksen muutosta kuntalain 57 §:n mukaisesti.

Kuntayhtymi on usean vuoden ajan perinyt jasenkunnilta kohtuullisen
suuruisia siirtoviivemaksuja, joiden taso on ollut vakiintunut ja ennakoitavissa
oleva. Esimerkiksi vuonna 2021 siirtoviivemaksut ovat olleet 560 130 euroa.
Yhtymihallituksen paatoksen vuoksi siirtoviivemaksut nousivat

7 130 225 euroon ajalla 1.1.-30.9.2022. Yhtyméhallituksen pdétoksen
seurauksena kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen menot ovat kasvaneet
tdysin kohtuuttomasti, mihin ei ole ehditty varautua vuoden 2022
talousarviossa.

Asian Kiisittely ja selvittiminen

Lapin hyvinvointialue on antamassaan vastineessa vaatinut, ettd hakemus on
ensisijaisesti jitettdvé tutkimatta. Lapin hyvinvointialue ei ole asiassa
asianosainen, eiki asiaa tulisi kisitelld hallintoriitana. Toissijaisesti hakemus
on hylattava.

Rovaniemen kaupunki ei ole hakenut yhtymahallituksen péddtokseen muutosta
sddnnénmukaisin muutoksenhakukeinoin. Asia on voitu ratkaista
hallintop#itokselld, eiké sité tule késitelld hallintoriitana.

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymén perussopimus oli jasenkuntien vélinen
sopimus, joka ei koske hyvinvointialuetta eiké sitd miltdén osin sovelleta
hyvinvointialueeseen. Mahdolliset vaatimukset siirtoviivemaksujen
palauttamisesta tulee osoittaa kuntayhtymin jasenkunnille. Mikéli hallinto-
oikeus katsoo, ettd hyvinvointialue on oikea vastaaja, asiassa on kuultava
kuntayhtymén jdsenkuntia.

Kuntayhtymén ennen vuotta 2023 perimit siirtoviivemaksut ovat osa kuntien
jérjestamis- ja rahoitusvastuulla olevaa terveydenhuoltoa, josta
hyvinvointialue ei ole rahoitusvastuussa.

Siirtoviivemaksuista kertyneet varat eivit ole siirtyneet hyvinvointialueelle.
Varat on yhtymivaltuuston 2.12.2022 tekemalla ylijidmén palautusta ja
jasenlaskutuksen oikaisua koskeneella paitokselld padtetty palauttaa
kuntayhtymén jasenkunnille. Rovaniemen kaupunki ei ole hakenut péétdkseen
muutosta. Siirtoviivemaksuja koskeva asia on ndin ollen my®ds tuolloin
ratkaistu hallintopastokselld, eikd sitd senkdédn vuoksi tule késitelld
hallintoriitana. Mikali maksuja méarattiisiin palautettavaksi, maksuvelvoite
tulisi kohdistaa kuntayhtymén entisiin jasenkuntiin ei hyvinvointialueeseen.

Perussopimuksen 23 §:n mukainen, suoritehinnoittelun perustana oleva
omakustannushinta siséltii toiminnan vilttimattomét kustannukset, hallinnon
yleiskustannukset ja padomakustannukset. Tdmé on kuntayhtymén
niakemyksen mukaan mahdollistanut siirtoviivemaksun perimisen



LITE: Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 26.6.2024 /311 &
3(7)

jasenkunnilta. Yhtymaévaltuusto vahvistaa vuosittain omakustannushintaan
perustuvat suoritehinnoittelun perusteet talousarvion hyviksymisen
yvhteydessé. Suoritteiden yksikkohinnat puolestaan vahvistaa yhtymahallitus ja
voi tarvittaessa niitd muuttaa.

Jasenkunnan jéttdessd perusterveydenhuollon tarpeessa olevia potilaita
odottamaan erikoissairaanhoidon vuodeosastoille tarkoituksenmukainen,
sovittu erikoissairaanhoito estyy. Tédstd atheutuu kustannuksia kuntayhtymadlle.
Siirtoviivemaksu kattaa ndmaé jdsenkunnan menettelystd johtuvat epésuorat
kustannukset.

Rovaniemen kaupungin viite nousseiden siirtoviivemaksujen méédréstd on
virheellinen ja harhaanjohtava. Rovaniemen kaupungin ilmoittama yli

7 miljoonan euron suuruinen maksujen kokonaissumma siséltdd kuntayhtymén
kdyttésuunnitelmassa vahvistetut potilaiden hoidosta perityt korottamattomat
hoitopdivamaksut lisdttynd siirtoviivemaksuilla. Siirtoviivemaksujen osuus on
noin 3,4 miljoonaa euroa. Lisdksi kaupunki on mydntényt kohtuullisiksi ennen
vuotta 2022 voimassa olleet siirtoviivemaksut. Koska myds siirtoviiveen
alkamisajankohtaa on muutettu, vaatisi muutoksen vaikutuksen laskenta
kohtuuttoman maiérin tyota.

Rovaniemen kaupunki on antamassaan vastaselityksesséd muun ohella katsonut,
ettd Lapin hyvinvointialue on asiassa asianosainen. Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman varat, tilat ja laitteet ovat siirtyneet hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialue on saanut siirtoviivemaksuasiassa merkittdvad hyotyéd, kun
maksuja on Korotettu ja niiden perimistd aikaistettu. Sen aluevaltuusto on
hyviksynyt kuntayhtymén tilinpddtoksen ja péattinyt tilivelvollisten
vastuuvapaudesta, ja lisdksi hyvinvointialueen hallussa on kuntayhtymén
varat. Hyvinvointialueella tydskentelee kuntayhtymilti siirtynyt henkilosto,
jolla on parhaat edellytykset korjata perussopimuksen vastaisesti perityt
siirtoviivemaksut. Varoja ei ole vield palautettu jasenkunnille, vaan ne ovat
edelleen hyvinvointialueen hallussa. Kuntayhtymén jédsenkunnat eivit voi
korjata laittomasti perittyjd maksuja. Toteutuneet ja todelliset
hoitopiividmaksut tulee maksaa, mutta ei virheellisesti korotettuja
sakkomaksuja. Yhtymahallituksen paétokselld on ollut merkittédvé vaikutus
siirtoviivemaksujen m#draan. Taman vuoksi asia tulee kdyda lapi, vaikka se
olisikin ty6lastd. Laskutusperusteiden tulee olla selvid, ja laskutuksen tulee
perustua todellisiin kustannuksiin.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus jattdd hakemuksen tutkimatta siltd osin, kun Rovaniemen
kaupunki on esittényt vaatimuksen my&s muiden Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén jasenkuntien puolesta.

Hallinto-oikeus hakemuksen enemmadlti hyldten vahvistaa, ettd Rovaniemen
kaupunki ei ole ollut velvollinen maksamaan Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtymin ajalla 1.1. 30.9.2022 kaupungilta perimié siirtoviivemaksuja



LIITE: Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 26.6.2024 / 311 &
4 (7)

siltd osin kuin niitd on peritty aiemman 50 prosentin korotuksen asemesta
100 prosentilla korotettuna.

Perustelut
Tutkimatta jdttdminen

Rovaniemen kaupunki on hakemuksessaan esittdnyt vaatimuksen myds
muiden Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymén jéasenkuntien puolesta.
Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 24 §:n mukaan jokaisella on
oikeus kiyttis puhevaltaa omassa asiassaan, jollei laissa toisin sdéddeta.
Rovaniemen kaupunki ei néin ollen voi ilman kuntien sithen antamaa
valtuutusta saattaa vireille hallintoriitahakemusta muiden kuntayhtymén
jisenkuntien puolesta. Témén vuoksi hakemus on tiltd osin jétettdvi
tutkimatta.

Asianosaisuutta ja kuulemista koskevat viitteet

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymiét ovat siirtyneet suoraan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsdddinnén voimaanpanosta annetun lain 20 §:n 1 momentin
nojalla varoineen ja velkoineen seki sitoumuksineen hyvinvointialueille
1.1.2023. Lisiksi hakijan vastaselityksestid ilmenee, ettd kuntayhtyman
valtuuston pédtokselld palautettavaksi médratyt ylijddmén palautusta ja
jisenlaskutuksen oikaisua koskeneet varat ovat edelleen hyvinvointialueen
hallinnassa. Taméin vuoksi hallinto-oikeus katsoo, ettd vaatimus on voitu
kohdistaa Lapin hyvinvointialueeseen.

Hallinto-oikeudessa on ratkaistavana Rovaniemen kaupungin vireille saattama
hallintoriita-asia, jossa kaupunki on kohdistanut vaatimuksia Lapin
hyvinvointialuetta kohtaan. Kuntayhtyman muita jasenkuntia ei ndin ollen ole
pidettivi asiassa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 44 §:ssd
tarkoitettuina asianosaisina, joille olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Prosessilajia koskeva vdite

Lapin hyvinvointialue on katsonut, ettei asiaa tulisi ottaa tutkittavaksi
hallintoriita-asiana.

Rovaniemen kaupunki on yhdessd 14 muun kunnan kanssa solminut Lapin
sairaanhoitopiirin kuntayhtymin perussopimuksen. Hallinto-oikeus toteaa, etté
kyseessi on yhteistoimintasopimus, josta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan
kuntalain 63 §:n seki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 20 §:n

1 momentin 1 kohdan mukaan hallintoriita-asioina.

Pédasia

Hakijan mukaan siirtoviivemaksuja koskeva péitos on Lapin
sairaanhoitopiirin kuntayhtymin perussopimuksen vastainen, eiké
yhtymahallitus ole voinut p#ittaa asiasta yksipuolisesti hallintopéatokselld.
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Hakemuksessa on vaadittu padtoksen perusteella virheellisesti perittyjen
siirtovilvemaksujen palauttamista Rovaniemen kaupungille. Asiassa ei ole
kuitenkaan ilmoitettu hakijan ndkemysté palautettavien siirtoviivemaksujen
madristd. Hakemuksessa on todettu kuntayhtymén perineen usean vuoden ajan
jasenkunniltaan kohtuullisen suuruisia siirtoviivemaksuja ja viitattu vuonna
2021 perittyihin maksuihin. Lapin hyvinvointialue on vastineessaan katsonut
hakijan tdlld hyviaksyneen ennen vuotta 2022 korotettuna perityt
siirtoviivemaksut. Hakija ei ole vastaselityksessdén kiistdnyt Lapin
hyvinvointialueen viitett.

Hakijan on siten hakemuksen ja vastaselityksen perusteella katsottava
vaatineen sen vahvistamista, ettei se ole velvollinen maksamaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén yhtyméahallituksen 8.11.2021 (§ 209)
tekemén péétoksen perusteella ajalla 1.12.2021-30.9.2022 aikaistettuja ja
1.1.2022 alkaen liséksi korotettuja siirtoviivemaksuja siltd osin kuin aiempaa
hinnoittelua on paatdkselld muutettu.

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymén 1.1.2003 voimaantulleen
perussopimuksen 2 §:n mukaan kuntayhtymén tehtdvéna on jérjestaa
jasenkuntiensa puolesta sairaanhoitopiirille laissa sdéddetyt tehtavit. Lisdksi
kuntayhtyma voi tuottaa terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja muita palveluja.
Tehtdvinsi toteuttamiseksi kuntayhtymé omistaa ja hallitsee sairaaloita ja
muita toimintayksikoita.

Perussopimuksen 5 luvussa on sovittu kuntayhtymén rahoituksesta. 5 luvun
23 §:n mukaan suoritehinnoittelun perustana on omakustannushinta, joka
siséltdd toiminnan vilittomat kustannukset, hallinnon yleiskustannukset ja
padomakustannukset. Suoritteiden hinnoitteluperusteet vahvistaa
yhtymivaltuusto talousarvion hyviksymisen yhteydessi. Hinnoitteluperusteet
tulee vahvistaa vihintién tulosaluetasolle. Suoritteiden yksikkéhinnat
vahvistaa hallitus etukédteen joulukuun loppuun mennessé. Yksikkohintoja
madrittdessd arvioidaan suoritteiden mééré ja asiakkailta perittdvien
maksutulojen seké varsinaisen toiminnan muiden tulojen maara.
Yksikkéhintoja voidaan muuttaa toimintavuoden aikana talousarvion
hyvéksyttyyn muutokseen perustuen ja niin, ettd yksikkohintoja korottava
muutos voi tulla voimaan aikaisintaan ilmoitusta seuraavan kuukauden alusta
lukien.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén perussopimuksessa on kuntalaissa
tarkoitetulla tavalla sovittu kuntayhtymén toiminnan rahoituksesta ja tdhén
liittyen jdsenkunnilta perittdvien suoritteiden hinnoittelusta. Perussopimuksen
mukaan jasenkuntien kuntayhtymalle maksamien suoritemaksujen on
perustuttava omakustannushintaan. Perussopimuksessa on
omakustannusperusteisen suoritehinnoittelun liséksi sovittu ainoastaan
sellaisista maksuista, jotka koskevat poikkeuksellisen suuria potilaskohtaisia
hoitokustannuksia.

Yhtyméhallituksen pditoksen perusteluista ilmenee, ettd siirtoviivemaksuja on
esitetty korotettavaksi sen vuoksi, ettd niilld on pyritty ohjaamaan kuntia
tehostamaan sovitun tydnjaon toteuttamista. Siirtoviivemaksuja on korotettu
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prosenttiperusteisesti siten, etté korotus ei ole perustunut omakustannushintaan
vaan on ollut kaavamainen. Koska potilaasta erikoissairaanhoidon tarpeen
paityttyd perittdvistd siirtoviivemaksuista ei ole ollut erikseen
perussopimuksessa médraysti, olisi siirtoviivemaksujen tullut perustua
sopimuksessa maritylld tavalla omakustannushintaan. Yhtymaéhallituksen
paitoksen mukaisen siirtoviivemaksujen korottamisen on néin ollen katsottava
olleen perussopimuksen vastainen. Tdmén vuoksi hallinto-oikeus katsoo, ettei
kaupunki ole ollut velvollinen maksamaan mainittuja korotettuja
siirtoviivemaksuja.

Hakija ei ole esittdnyt sellaista selvitystd, jonka perusteella
siirtoviivemaksujen perimisen aikaistamisen voitaisiin katsoa olevan
perussopimuksen vastaista. Ndin ollen hakemus on tiltd osin hylattéva.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 55 § 1 mom, 56 § 1 mom 6 k, 58 § 1 mom

Tahin padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus my&ntad valitusluvan. Valituskirjelmé
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myéntimisen edellytyksisté ja hakumenettelystd on
liitteend (Valituslupa, yleinen).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Jakelu

Paitos

Jaljennos maksutta

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet Anna-Kaisa Marski, Heidi
Tampio ja Meri-Kristiina Saxholm.

Esittelevd jdsen Meri-Kristiina Saxholm

Tamai pdatos on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.

hakija, sdhkopostitse

Oikeudenkdyntimaksu

270 euroa

Lapin hyvinvointialue, sdhkopostitse
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Oikeudenkéyntimaksun peruste

Tuomioistuinmaksulaki
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssé sdadettyjen maksujen
tarkistamisesta (1122/2021)

Ohje oikeudenkadyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun médradmistd koskevaan pditokseen saa vaatia oikaisua maksun
médrinneeltd paitoksen esittelijiltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
médrddmisestd siten kuin hallintolaissa saddetdin.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sihkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sidhkédinen asiointipalvelu: https:/asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




