Talousarvio vuodelle 2025 ja taloussuunnitelma vuosille 2026-2027
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Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Paatoksessaan 2.12.2024 § 345 kaupungin hallitus ei paattanyt
ehdotuksestaan talousarvioksi vuodelle 2025 ja taloussuunnitelmasta
vuosille 2026—2027, taman vuoksi asia on kasiteltava itseoikaisuna
uudelleen. Kaupunginhallituksen on laadittava seuraavan vuoden
talousarvioehdotus valtuustolle ja annettava selkea paatésehdotus
kaupunginvaltuuston kasittelyn pohjaksi.

Hallintosdannon 91 §:ssa todetaan, ettd valtuuston kokouksen esityslista,
joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotuksista valtuuston
paatdksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole
esteena. Lisaksi hallintosadannon 102 §:n mukaan kaupunginvaltuustossa
asioiden kasiteltdessa kaupungin hallituksen edotus on kasittelyn pohjana
(pohjaehdotus).

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten
valmistelusta ja 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava
valtuustossa kasiteltavat asiat, lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat
valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya taikka jotka 35 §:ssa tarkoitettu
tilapainen valiokunta tai 121 §:ssa tarkoitettu tarkastuslautakunta on
valmistellut. Valtuuston kasittelyyn asiat eivat siis voi tulla ilman hallituksen
valmistelua.

Liitteena 1 Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027.

Hallintojohtaja Marjo Saareld, 040 568 2130

Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
hyvaksyy ehdotuksen Kemijarven kaupungin vuoden 2025 talousarvioksi ja
vuosien 2026-2027 taloussuunnitelmaksi.

Paula Alatalo esitti, ettéd vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2026-2027
taloussuunnitelmaksi palautetaan uudelleen valmisteluun. Hannaliisa
Sutinen, Matti Torvinen, Teija Kerkela kannattivat Alatalon esitysta.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi, etta oli tullut kannatettu
esitys asian palauttamisesta uuteen valmisteluun, joten on tarpeen
aanestaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan
aanestysehdotuksen: Ne, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista JAA
ja uudelleen valmisteluun palauttamista El. Adnestyksen tulos: 4 JAA-
aanta (Tapio, Kerkela, Ojala, Harju), 3 El-aanta (Sutinen, Alatalo,
Torvinen). Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen jatkavan asian
kasittelya.

Kaupunginjohtaja tdydensi paatdésehdotustaan seuraavasti, Asuminen ja
ymparistovastuualueen kone- ja korjaushalli-investoinnin osalta laaditaan
hankesuunnitelma Kemijarven paloaseman kiinteistdon vuoden 2025
aikana. Hankesuunniteluun varataan 40 000 € ja investointiohjelmasta
poistetaan sinne vuosille 2025 ja 2026 suunnitellut kustannukset.
Tyoéttdmyysetuusmaksukuluihin vararataan maararahaksi 720 000 €.

Kaupunginhallitus paatti esittdd kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto



KH 02.12.2024 § 345

hyvaksyy kaupunginjohtajan tadydennetty ehdotuksen Kemijarven
kaupungin vuoden 2025 talousarvioksi ja vuosien 2026-2027
taloussuunnitelmaksi.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 17.19 - 17.30

Kuntien talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa kuntalain mukaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien ja
mikali taseessa on alijagamaa yli 500 €/asukas, kuuden vuoden aikana.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista,
joilla alijagdma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kuntaliiton laatimassa talousarvio ja -suunnitelmasuosituksessa on
tarkemmin maaritelty talousarvion tehtavat ja rakenne. Talousarviolla ja -
suunnitelmalla on kaksi nadkokulmaa, jotka maaraavat suunnitelman
rakenteen. Kaupungin kokonaistalouden nakdkulmaa korostetaan
tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan esittamisella. Tuloslaskelmalla
osoitetaan, minkalaisen tuloksen talousarvio tuottaa ja miten se
muodostuu. Rahoituslaskelmalla selvitetdan rahoitustarve ja miten se
katetaan.

Tulosohjauksen nakdkulma puolestaan toteutetaan kayttétalousosan ja
investointiosan toiminnallisilla tavoitteilla ja maararahoilla. Kuntalain 110
§:ssé tarkoitetut toiminnalliset tavoitteet asetetaan sanallisesti
todennettaviksi toimenpiteiksi tai mitattaviksi palvelujen maariksi.
Kemijarven kaupungin taloustilanne ja talousarviosuunnittelun
l&htékohdat

Kemijarven kaupungilla on vuoden 2023 tilinpaatdksen mukaan
kumulatiivista ylijaamaa yhteensa 16,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2024
tilinpaatésennusteen mukainen tulos on arviolta 0,9 miljoonaa euroa
ylijgamainen, joten kumulatiivista ylijgamaan on vuoden lopussa n. 17,2
milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto paatti 28.10.2024 84 § ja 85 § pitaa tuloveroprosentin
ja kiinteistoveroprosentit vuoden 2024 tasolla eli tuloveroprosentti on 8,9 %
ja kiinteistdveroprosentit ovat

. Yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30,

. Vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,50,

. Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,35,

. Yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistoveroprosentti 0,00,

. Eraiden laitosten mm. voimalaitosten kiinteistéveroprosentti 3,10,

. Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosenttia ei maarata ja
. Maapohjan kiinteistdveroprosentti 1,30.
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Peruspalvelujen valtionosuudet ja verotulot ovat muuttuneet oleellisesti
sote-palvelujen siirtyessa hyvinvointialueiden tehtaviksi vuoden 2023
alusta. Hallitus esitti vuonna 2023 eduskunnalle, etta sote-
laskelmapaivityksen

vaikutuksia kunnille vuoden 2024 osalta lievennetdan lykkdamalla vuotta
2023 koskevan jalkikateisen valtionosuuden vahennyksen alkamista
vuodelle 2025 ja jakamalla vahennys kolmelle vuodelle. Lisaksi vuodelle
2024 tehdadan maaraaikainen 192 miljoonan euron (34,70 euroa asukasta
kohden) valtionosuuden lisdys. Vastaavasti valtionosuutta vahennettaisiin
maaraaikaisesti vuosittain 64 miljoonaa vuosina 2025-2027 (11,57 euroa
asukasta kohden). Nama paatésten mukaiset vahennykset kohdistuvat
siten talousarviovuodelle 2025 ja suunnitelmakaudelle 2026-2027.

Valtionosuuksien maaraa ei vield ole vahvistettu vuodelle 2025, mutta
arviona on, ettd kaupungin valtionosuustaso on 7,2 milj. euroa siséaltaen
tydllisyydenhoitoon kunnille vuodesta 2025 Iahtien osoitettava
valtionosuus.

Kaupungin tuloveroprosentti on 8,9 % ja tasta kunnallisveroaste on 6,81 %.
Verotulo v. 2025 verolajeittain on ennusteen mukaan seuraava:

- tuloverotulo 12,6 milj. euroa

- kiinteistdverotulo 5,3 milj. euroa

- yhteisdverotulo 1,8 milj. euroa

- verotulo yhteensa 19,7 milj. euroa

Rahoitustuottoja kaupunki saa vuonna 2025 yhteensa 1,3 milj. euroa.
Tasta tuotosta merkittavin osuus on sahkbenergianmyynnistd saatavia
tuloja.

Valtuusto hyvaksyy toimielinten (toimialojen) maararahan kokonaiskaytén
ja antaa valtuudet lautakunnille/johtokunnalle ja kaupunginhallitukselle
jakaa maararahat kayttosuunnitelmilla toimialojen vastuualueille ja
yksikaille.

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksessa kaupungin toimintakate
sisaltaen liikelaitoksen on vuodelle 2025 yhteensa -25 142 370 euroa.
Investointitaso on tulevina vuosina huomattavan korkea ja vaikuttaa
kaupungin lainanottotarpeeseen, koska samaan aikaan lyhennetaan
kaupungin pitkdaikaisia lainoja. Investointeja ei pystyta toteuttamaan
omarahoituksella. Investoinnit v. 2025 on yhteensa 4,7 milj. euroa, v. 2026
yhteensa 3,9 milj. euroa ja v. 2027 yhteensa 3,8 milj. euroa.

Vuonna 2025 lainanottotarve on 6,5 milj. euroa ja liséksi voidaan
kassanhallinnan vuoksi nostaa myos lyhytaikaista luottoa. Vanhoja lainoja
lyhennetaan samanaikaisesti 5,4 milj. eurolla. Taloussuunnitelmavuosien
2026-2027 osalta tilanne nayttda velkaantumisen osalta huonommalta,
silla velkamaara kasvaa. Lainamaara suunnitelmakauden paattyessa on
arviolta 31,0 milj. euroa eli noin 4 560 euroa asukasta kohden.

Vuoden 2025 talousarvioesityksen keskeiset tunnusluvut, joissa
vertailukohtana on kuluvan vuoden tilinpaatdsennuste (26.11) ovat:

- ulkoisten toimintamenojen kasvu 5,1 %

- ulkoisen toimintakatteen kasvu 9,5 %

- vuosikate 3,6 milj. euroa, mika kattaa poistot 123,0 prosenttisesti

- investointien tulorahoitus 76,7 %

- tilikauden tulos 0,7 milj. euroa

- bruttoinvestoinnit 4,7 milj. euroa

- rahoitustarve (toiminnan ja investointien rahavirta) -1,1, milj. euroa

- lainamaara euroa/asukas n. 4 220 euroa (ilman konserniyhtididen lainoja)
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Talouskehitys 2019-2027

1000 € TP TP TP TP TP TPE TA TS TS
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Toimintakate -55 359 -55 327 -54 773 -57 723 -20 224 -22 956 -25 142 -25 606 -26 184
Muutos % 0,4 -0,06 -1,0 54 -65,0 13,5 9,5 1,8 2,3
Tulorahoitus 57 452 60 331 62110 69 369 28713 26 890 28 772 28 673 29 055
Muutos % 2,0 5,0 2,9 11,7 -58,6 -6,3 7,0 71 1,3
Vuosikate 2093 5004 7 337 11 646 8488 3934 3630 3067 2871
Yli/alijagma -342 2419 4412 8528 5801 944 680 62 -139
Kumulatiivinen

ali-lylijaama -4 447 -2 028 2384 10 515 16 316 17 260 17 940 18 002 17 863
Nettoinvestoinnit -2 580 -6 666 -3 885 -1742 -5 448 -3 600 -5 291 -3 881 -3 821
Lainakanta milj. € 34,4 40,1 38,6 32,3 27,5 28,1 29,1 30,1 31,0

Oheisena toimielinten paatdkset vuoden 2025 talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2026-2027 seka yhdistelma toimielinten
investointiesityksista.

Liitteena 3 talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027 -ehdotus.

Oheisena kaupunginhallitukselle tiedoksi henkiléstésuunnitelma v. 2025-
2027.

Talous- ja kehittamisjohtaja Tuula Kuvaja, 040 730 0236

Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
hyvaksyy ehdotuksen Kemijarven kaupungin vuoden 2025 talousarvioksi ja
vuosien 2026-2027 taloussuunnitelmaksi.

Riitta Savukoski poistui kokouksesta klo 17.03

Kaupunginhallitus paatti, ettd Kemijarven kaupungin vuoden 2025
talousarviota ja vuosien 2026-2027 taloussuunnitelmaa ei kasitella

kaupunginhallituksessa, vaan asia siirretdan valtuuston kasiteltdvaksi.

Juhani Tapio jatti paatdkseen eriavan mielipiteen.



