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KEMIJARVEN KAUPUNKI



Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnilla (EVA) arvioidaan ennalta valmisteltavan paatoksen vaikutuksia
eri nakokulmista. Paatosesitysten lapinakyvyys ja avoimuus edellyttavat vaihtoehtoisia paatosesityksia
vaikutusarvioineen. Kun paatoksentekijoille esitelldan laajasti, millaisia vaikutuksia heidan tekemilldan
paatoksilla on, valmistelun lapindkyvyys lisddantyy ja luottamushenkilot ottavat vastuuta paatoksenteon
vaikutuksista.

Ennakkoarviointi tulee kytked osaksi kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen arviointiin.
On tarkeda, etta paatoksia tehtdessa voidaan punnita useita vaihtoehtoisia ratkaisuja, joista paattajat
voivat valita kuntalaisten ndkdkulmasta parhaan. Tavoitteena on, ettd paatoksentekijat ja kuntalaiset voivat
halutessaan tutustua asian taustoihin ja perusteluihin nykyista paremmin.

Vaikutusten ennakkoarviointi on kuntien lakisdateinen tehtava. Esimerkiksi ymparistévaikutusten seka
asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen kohdistuvien paatosten arviointi ovat kunnille lakisaateisia.

— Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd velvoittaa kunnan 6§ ja hyvinvointialueen
7§ ottamaan paatoksenteossaan huomioon paatostensa arvioidut vaikutukset ihmisten
hyvinvointiin ja terveyteen vaestéryhmittain

— Terveydenhuoltolaki (118) velvoittaa arvioimaan ennalta paatosten vaikutuksia ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin

— Tasa-arvolaki (48) velvoittaa arvioimaan ennalta paatosten sukupuolivaikutuksia

— YK:n lasten oikeuksien sopimus (3 artikla) edellyttaa, etta lapsia koskevissa paatoksissa
harkitaan ensisijaisesti lapsen etua

Paatoksia valmisteltaessa ja tehtdessa tulee ottaa huomioon, miten ne vaikuttavat kuntalaisiin,
ympaéristdon, organisaatioon ja henkilostoon seka talouteen.

o Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan paatosesityksen
vaikutuksia, jotka voivat kohdistua yhtaalta kunnan palveluja kadyttaviin henkil6ihin ja toisaalta
henkiloihin, jotka asuvat kunnassa mutta eivat kdyta palveluja (potentiaaliset asiakkaat).
Ihmisiin kohdistuvissa vaikutuksissa tarkastellaan hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia seka
niiden jakaantumista.

o Ympdristévaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyyteen,
maaperaan, luonnon monimuotoisuuteen, ilmastoon, maisemaan, kaupunkikuvaan tai
kulttuuriperintéon.

o Organisaatio- ja henkilostévaikutukset kohdistuvat eri organisaatioiden valisiin suhteisiin,
organisaation tehtaviin tai menettelytapoihin, luottamuselinten toimintaan, henkil6st66n tai
hallintoon.

o Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat kunnan tuloihin tai menoihin joko niita lisddmalla tai
vahentamalla. Taloudellisiin vaikutuksiin kuuluvat myds yritysvaikutukset, eli se miten kunta
mahdollistaa alueellaan yritystoimintaa.

Paatosesityksissa esitetdaan vaihtoehtoja, ja valmistelijan esityksen rinnalle nostetaan ainakin
nollavaihtoehto (= kuvaus siita, mitd tapahtuu, jos asialle ei tehda mitaan).



Vaikutusten arviointi prosessina:

6 VAIHETTA
ENNAKKOARVIOINNIN TOTEUTTAMISEEN

@,

Seuranta ja arviointi
Kun paatdés on tehty, sovitaan
miten, kuka ja milloin
paidtéksen toteutumista
seurataan

Ennakkoarvioinnin toteuttaminen

1) Esittelija/valmistelija paattaa ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta.
Tee ennakkoarviointi, kun

e p3atokselld on valittdmia ja/tai pitkdn aikavalin vaikutuksia eri-ikdisten kuntalaisten
hyvinvointiin, elinoloihin ja terveyteen tai asukasryhmien tai alueiden valisiin
hyvinvointieroihin

e paatoksellda on merkittavia vaikutuksia lapsiin, nuoriin tai perheisiin

e paatokselld on merkittavia vaikutuksia tietylle asukasryhmalle tai alueelle (esim.
vieraskieliset, vammaiset, vahavaraiset lapsiperheet, seksuaali- tai
sukupuolivahemmistot)

e asialla on merkittavia sukupuolivaikutuksia

e paatokseen liittyy merkittavia ristiriitoja

e p&aatods on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava.

o kyseessd on merkittdva muutos palveluissa tai kyseessa on uusi palveluiden
jarjestamistapa. paatoksella on laajakantoisia, valittomia ja/tai pitkan aikavalin suoria
vaikutuksia tai merkittavia epasuoria vaikutuksia yritystoimintaan (esim.
palvelurakenteeseen, alueen vetovoimaisuuteen, yksittaisin yrityksiin ja/tai
yritysilmapiiriin).

e paatokselld on merkittavia vaikutuksia henkildstoon tai johtamiseen

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda oikaisuvaatimuksissa, yksiloa koskevissa paatoksissa, viran- tai
toimenhaltijoiden nimeamisissa eika tiedoksi saatettavissa asioissa.



2)

3)

5)

Mikali paatos on kokoluokaltaan tai vaikuttavuudeltaan erityisen merkittava, kokoa tyéryhma
tekemaan vaikutusten ennakkoarviointia monipuolisten nakékulmien varmistamiseksi.

Tee vaikutusten ennakkoarviointi vahintaan kahdesta vaihtoehdosta, joista toinen on nykytila ja
toinen on vaihtoehtoinen ratkaisumalli.

Arvioi vaikutuksia eri nakdkulmista: ihminen, ymparisto, organisaatio ja henkilosto, elinvoima ja
talous. Keraa tietoa eri lahteista (indikaattorit, tilastot, kyselyt, tutkimukset). Voit pyytaa
vaikutusten arviointiin lausuntoja moniammatillisesti asiantuntijoilta, luottamushenkil6- ja
vaikuttajatoimielimiltd seka kuntalais- ja/tai kokemusasiantuntijoilta.

Arvioi ja tunnista saadun palautteen/keratyn tiedon pohjalta eri vaihtoehtoja ja vaikutuksia seka
kirjaa tulos valmistelutekstiin ottamalla kantaa eri vaihtoehtoihin. Tarkastele vaihtoehtoja seka
lyhyelld etta pitkalla aikavalilla.

Laadi esitys, jossa tiivistat arvioinnin aikana tekemasi huomiot vaikutuksista yhteenvedoksi
esitykseen. Perustele esityksesi ennakkoarvioinnin keskeisilla huomioilla. Paatdsesityksessa
esitetadn parhaana pidetty ratkaisu. Vaikutusten arvioinnin yhteenveto voidaan liittaa
paatosesityksen liitteeksi tai kirjoittaa osaksi valmistelua erityisesti silloin, kun kyse on suppeasta
ennakkovaikutusten arvioinnista.

Toteutuneiden vaikutusten seuranta
Kun paatos on tehty ja pantu taytantdon, paatetddan miten ja milla aikataululla vaikutuksia
seurataan, mikali seuranta on paatoksen laajat vaikutukset huomioiden valttamatonta.
Seurannassa tarkastellaan, kuinka ennakoidut vaikutukset ovat toteutuneet ja mitd muita
vaikutuksia paatoksestd on aiheutunut.
Seurannassa huomioitavaa.:
- Mita seurataan? Esim. muutokset palvelutasossa, vaestorakenteessa, osallistumisessa

yhteison toimintaan, syrjaytymisessa.

- Kuinka usein seurataan? Esim. kerran, vuosittain, jatkuvasti.
- Kenen vastuulla seuranta on? Kuka seurannan toteuttaa ja kuka sita valvoo?



Ennakkoarviointitaulukot

Kuntalaisvaikutukset eli ihmisiin kohdistuvat vaikutukset,

jotka kohdistuvat kunnassa asuviin henkil6ihin, jotka kdyttavat tai eivat kdyta tarkasteltavaa palvelua tai
muihin kunnan palveluja kdyttaviin henkil6ihin.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava

Terveys ja hyvinvointi

Yhdenvertaisuus kuten sukupuolten ja
kieliryhmien valinen tasa-arvo

Tyollisyys ja tydelama

Tietoyhteiskuntataidot

Turvallisuus ml. tietoturva

Palvelujen ja sosiaaliturvan taso, kattavuus ja
saatavuus myo6s kunnan eri alueilla ja kielilla

Jokin muu, mika

Ym pa ristovaikutukset i vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja energian

kaytosta ja niihin liittyvista padstojen ja jatteiden maaradsta, kulutuskayttaytymisen muutoksesta taikka
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvista liilkkumis- ja liikkenneratkaisuista.

Oon Ei ole selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava

Ihmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys

Maaperd, luonnon monimuotoisuus, ilmasto
Maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperinto

Jokin muu, mika



OrganisaatiO' ja henkilﬁstﬁvaikutu kset eli vaikutukset, jotka kohdistuvat

viranomaisten valisiin suhteisiin, viranomaisten tehtaviin tai menettelytapoihin, luottamushenkildiden (kh,
kv, Itk) toimintaan, henkilost6on, organisaatioon tai hallintoon

Oon Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia wvaikutuksia tettava

Organisaation keskindiset toimivaltamuutokset

Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat (esim.
tilaaja-tuottajamalli, palvelusetelin kayttd jne.)

Organisaation tehtavien maara, laatu tai
menettelytavat

Henkilston maara, asema ja osallisuus

Organisaation raportointi-, tiedottamis-
ja selvitysvelvoitteet ja muut uudet
hallinnolliset tehtavat

Jokin muu, esim. kielelliset velvollisuudet

Taloudelliset vaikutukset i vaikutukset kunnan tulo- tai menotalouteen

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia wvaikutuksia tettava

Vaestoryhmien ja kotitalouksien asema
ja kayttaytyminen

Yritysten toiminta, niiden valinen kilpailu ja
kansainvalinen kilpailukyky ja markkinoiden
toimivuus

Kunnallistalouden yhteisdjen rahoitus, voima-
varojen jako, tyéllisyys ja tuottavuus

Palvelutuotannon muutos

Jokin muu, mika



Anna sarakkeille vaihtoehtoja kuvaavat nimet. Ensimmainen vaihtoehto on aina nollavaihtoehto, tilanne,
jossa mitadn paatosta tai muutosta ei tehda.

Lisdad ensimmaiseen sarakkeeseen vaikutuksia. Ne voivat olla ihmisryhmittdin eritelty, tavoitteita,
kustannuksia, mallinnuksia tai laadullisia.

Muuta tarvittaessa rivien ja sarakkeiden maaraa.

Tayta taulukko riveittdin: kirjoita soluun miten kyseinen vaikutus nakyy kyseisen vaihtoehdon
toteuttamassa tulevaisuudessa.

Tarvittaessa
Vaihtoehto 0 lisaa
Vaikutukset (ei muutosta) Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 vaihtoehtoja

Kuntalaisiin (esim. ik3,
sukupuoli, terveys)

Ymparistéon

Talouteen

Organisaatioon

Henkilostoon

Muu vaikutus?

Sahkoinen tyovaline vaikutusten ennakkoarviointiin

Vaikutusten ennakkoarviointi -menetelma (EVA) on johtamisen tyévaline ja hyva kaytantd. Paatosten
monindkékulmainen arviointi on myos osa kestdvaa paatoksentekoa. EVAn kayttoonottoa tukemaan on
mallinnettu valmisteluprosessi ja sahkdinen tyévaline "EVA”, jotka l6ytyvat

osoitteesta www.hyvinvointikertomus.fiexternal link.

Vaikutusten ennakkoarvioinnin laatimiseen on kdytettavissa sahkdisen tyovalineen lisdaksi manuaalinen
tyovaline. Sahkoisen tyovalineen kaytto on suositeltavaa, mutta esittelija/valmistelija voi kayttaa
tyovélineen valinnassa harkintaa.

Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa -opas, Kuntaliiton verkkojulkaisu_2011: 1418-
arviointi_suositus _ebook-2011 (5).pdf

Vaikutusten ennakkoarvioinnin taulukkotytkalu on taman toimintaohjeen liitteena.
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