KOILLIS-LAPIN
YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON

VALVONTASUUNNITELMA VUOSILLE 2025-2028




2(42)

Sisdllysluettelo

A. JOHDANTO c..oooooertrieeerssisessssseess s s 4

B. YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMA........ccoovieeeeen. 5
1. VALVONTASUUNNITELMAN TOIMIALAT ... 5
2. VALVONTASUUNNITELMAN SISALTO ..ot 5
2.1 TARKASTUKSEN TAVOITTEET JA SISALTO ... 5
2.2 TARKASTUSTIHEYDEN MAARITTAMINEN .....oouiiieeeeeeeeeeeeee e 6
2.3 TARKASTUKSEEN KULUVAN AJAN ARVIOINTI .....ooooiiieee e, 6
2.4 NAYTTEENOTTO JA NAYTTEIDEN TUTKIMINEN .....cooviieoeeeeeeieeeeeeeeee e 6
2.5 VALVONNAN RESURSSIT ...ttt eaeeeneeens 6
2.6 VALVONTAHENKILOSTON PATEVYYDEN VARMISTAMINEN .....c.ovvieeeeeeeeen. 7
2.7 VALVONTAPROJEKTIT JA HANKKEET .......ooi oot 7
2.8 HAIRIOTILANTEISHN VARAUTUMINEN ......oomiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 7
2O VIESTINTA e s e e e e e e eeeeeeeeassena 7
2.10 VALVONTASUUNNITELMAN HYVAKSYMINEN ..ot 7
2.11 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI JA RAPORTOINTI ....8
212 MAKSULLISUUS ...ttt ettt eaae et e et eteeeneeeeneeans 8
2.13 TOIMIALAKOHTAISET VALVONTASUUNNITELMAT ...oooieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 9

C. TOIMIALAKOHTAISET VALVONTASUUNNITELMAT ..o 9

C 1. TERVEYDENSUOUJELU ..........coiiiieeeeeee ettt ae s 9
1.1 TERVEYDENSUOJELUN YLEISET TAVOITTEET ....oooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
1.2 SUUNNITELMAN PERUSTEET .....oo oo 9
1.3 TARKASTUSTEN SISALTO ... 9
1.4 RISKIN ARVIOINTI JA TARKASTUSTIHEYS......o oo 16
1.4 VALVONTAKOHTEET, NIIDEN RISKILUOKITUS JA TARKASTUSTIHEYS ............ 17
1.5 NAYTTEET JA TUTKIMUKSET ...ttt 19
1.6 TERVEYDENSUOJELUN PAINOPISTEET VUOSILLE 2025-2028 ...........cccoveuven... 20

C 2. ELINTARVIKEVALVONTA ...ttt ettt e eaeeereeens 23
2.1 ELINTARVIKEVALVONNAN YLEISET TAVOITTEET ... 23
2.2 SUUNNITELMAN PERUSTEET .....oooeeeeeeeee ettt 23
2.3 VALVONTAKOHTEET ...ttt ae v enne s 23
2.4 VALVONTAKOHTEIDEN HYVAKSYMIS- JA ILMOITUSMENETTELY ...covvvvenee... 24
2.5 TARKASTUSTEN MAARITTELY JA SISALTO ..., 25

2.6 VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUSTIHEYS JA TARKASTUKSIIN
KAYTETTAVA AIKA .ttt 28



2.7 NAYTTEENOTTO- JA TUTKIMUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2025-2026............... 32
2.8 TERVEYSVAARATILANTEET JA TAKAISINVEDOT.......cccoiiiiiiiniieencncecnene 33
C 4. TUPAKKALAIN VALVONTA ...ttt 33
4.1 TUPAKKALAIN VALVONNAN YLEISET TAVOITTEET ....ccocoiiieiiccccee 33
4.2 SUUNNITELMAN PERUSTEET ..ot 33
4.3 TARKASTUSTEN SISALTO ..o 34
4.4 VALVONTAKOHTEET JA TARKASTUSTIHEYS. ..ottt 35
4.5 TUPAKKALAIN VALVONNAN PAINOPISTEET
VALVONTASUUNNITELMAKAUDELLA .....cooiiiieie ettt 36
4.6 LABORATORIOT, JOIHIN VALVONTA TUKEUTUU ......cccooviiiiincinccncccee 38
4.7 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI.....ccooiiiiiiiiiirciees 38

4.8 NIKOTIINIVALMISTEIDEN VAHITTAISMYYNNIN VALVONTA ......oooorvriieeeree. 38



4(42)

A. JOHDANTO

Ymparistoterveydenhuollon lainsdadannon tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympariston
ja yksilon terveytta ja turvallisuutta seka elainten terveytta ja hyvinvointia. Tarkoituksena
on varmistaa korkealaatuinen ymparistoterveydenhuollon valvonta, mika edellyttaa, etta
valvonta on suunnitelmallista, sita tehdaan riittavin voimavaroin ja se on oikein
kohdennettua, tehokasta seka eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti
kohtelevaa.

Valvonnalla varmistetaan ymparistéterveydenhuollon lakien noudattaminen
toiminnanharijoittajia ja kuluttajia neuvomalla, ohjaamalla ja kouluttamalla, tekemalla
tarkastuksia, ottamalla naytteita, antamalla lausuntoja ja varautumalla erityistilanteisiin.
Valvontaviranomaisen on my0s seurattava, etta toimija poistaa epakohdat. Tarvittaessa
valvontaviranomainen ryhtyy hallinnollisiin pakkokeinoihin epakohtien korjaamiseksi.
Valvontaviranomaisen toimien tulee olla hyvan hallinnon mukaisesti suhteessa epakohtiin,
eika tuotteiden tai palveluiden tarjoamista tule rajoittaa enempaa kuin on tarpeen.
Toimijalle tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi hallintolaissa esitetylla tavalla.
Valvontakeinot ja valvonnan kohdentaminen valitaan siten, etta valvonta on
mahdollisimman vaikuttavaa. Erityisesti suunnitelmallista valvontaa on kohdennettava
riskiperusteisesti.

Kunnan/yhteistoiminta-alueen tulee laatia ja hyvaksya saanndllista valvontaa koskeva
suunnitelma siten, etta valvonta on laadukasta ja terveyshaittoja ehkaisevaa.
Kunnan/yhteistoiminta-alueen suunnitelmassa otetaan huomioon valtakunnallinen
valvontaohjelma. Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
ohjelmakauden 2025-2028 teemana on: Vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Kyseista
teemaa voidaan edistaa seuraavia tavoitteita toteuttamalla:

o tietoperusteinen valvonta

e 0Saaminen

e varautuminen

Valvonnan yleinen johto

Ministerididen (STM, MMM) alaiset keskushallinnon valvontaviranomaiset suunnittelevat,
ohjaavat ja valvovat ymparistoterveydenhuoltoa valtakunnallisesti omilla toimialueillaan
seuraavasti:
e Ruokavirasto: elintarvikelaki, elainladkintahuoltolaki
e Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto (Valvira), vuoden 2026 alusta
uusi valtakunnallinen lupa- ohjaus- ja valvontavirasto: terveydensuojelulaki,
tupakkalaki
e Fimea: ladkelaki

Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista
alueellisesti. Aluehallintoviraston tehtavat siirtyvat vuoden 2026 alusta Ruokavirastoon
seka uudelle valtakunnalliselle lupa-, ohjaus- ja valvontavirastolle.

Kemijarven kaupunki hoitaa vastuukuntana Kemijarven, Pelkosenniemen, Sallan ja
Savukosken ymparistéterveydenhuollon viranomaistehtavat 1.1.2023 alkaen. Kemijarven
kaupungin ymparistoterveydenhuollon valvontaviranomaisena on
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ymparistoterveyslautakunta. Ymparistoterveydenhuollon tehtavista vastaa Koillis-Lapin
ymparistoterveydenhuolto.

B. YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMA
1. VALVONTASUUNNITELMAN TOIMIALAT

Tahan Koillis-Lapin ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan sisaltyvat kunnalle
kuuluvista ymparistéterveydenhuollon toimialoista elintarvikevalvonta, terveydensuojelu ja
tupakkalain valvonta seka laakelain edellyttama nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin ja
varastoinnin valvonta. Elainlaakintahuoltolain 6 §:n mukainen kunnan suunnitelma
elainlaakaripalveluista seka elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta
on erillisend suunnitelmana.

2. VALVONTASUUNNITELMAN SISALTO

valvontasuunnitelman sisaltdvaatimuksista on luovuttu lainsdadannon tasolla.
Valvontasuunnitelma toimii kunnassa valvonnan suunnittelun tyovalineena, joten siihen on
tarkoituksenmukaista sisallyttaad mm.:

valvontakohteiden lukumaara kohdetyypeittain

valvontakohteiden rekisterdimis- ja hyvaksymismenettely
tarkastustiheydet riskiluokituksen perusteella

voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain

henkiloston tehtavat, vastuualueet ja velvoitteet

perehdytys- ja koulutussuunnitelma

tarkastuksen tavoitteet, suunnittelu ja toteutus

valvonnasta perittavat maksut

naytteenottosuunnitelma

laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu
hairidtilannesuunnitelma

ohjaus, neuvonta ja kouluttaminen seka viestintasuunnitelma

2.1 TARKASTUKSEN TAVOITTEET JA SISALTO

Tarkastustoiminta on oleellinen osa kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuuden
selvittdmista. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin kuten omavalvontaan,
verkkokauppaan, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittainen tarkastus voi kasittaa
koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Pelkka
naytteenottokaynti ei ole tarkastus.

Tarkastuksen sisaltd maaraytyy sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minka lain
perusteella se tehdaan. Joihinkin kohteisiin saattaa olla tarkoituksenmukaista tehda
tarkastus samanaikaisesti useamman lain perusteella. Tarkastuksen lakiperusteet kayvat
ilmi seka valvontasuunnitelmassa etta tarkastuksen jalkeen laadittavassa
tarkastuskertomuksessa. Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus ja tarkastetut
asiat kirjataan, vaikka niissa ei tarkastuksen aikana havaittaisi epakohtia. Valvontatoimien
valinnassa huomioidaan eri toimenpiteiden vaikuttavuus. Tarkastukset ovat hyvin
suunniteltuina ja toteutettuina oleellinen osa vaikuttavaa valvontaa. Aina on kuitenkin syyta
verrata muiden mahdollisten toimenpiteiden vaikuttavuutta yksittaisiin tarkastuksiin.



6(42)

Kuluttajien ja toimijoiden luottamus valvontaan vaatii riittavaa tarkastustoimintaa, ja
tarkastukset tekevat osaltaan nakyvaksi viranomaisten tyota. Tarkastukset ovat myos
toimijalle yksi tilaisuus saada viranomaisilta neuvontaa.

2.2 TARKASTUSTIHEYDEN MAARITTAMINEN

Valvontasuunnitelman laatiminen perustuu valvontakohteiden kartoitukseen,
riskinarviointiin seka valvonnan kattavuuden varmistamiseen eri toimialoilla. Riskiarvioinnit
on tehty kohdekohtaisesti, ottaen huomioon kohteen toiminta, laajuus ja aikaisempi
valvontatieto seka keskusviranomaisten ohjeistus. Elintarvikevalvontasuunnitelmassa on
kaytetty Ruokaviraston ohjetta Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan
riskiluokitus ja elintarvikelainsaadanndén mukaisen valvontatarpeen maarittaminen, VATI-
jarjestelmasta tulevaa valvontatiheytta seka kohdekohtaista arviota valvontatarpeesta.
Myés kohteiden vuosittainen toiminta-aika on otettu huomioon tarkastustiheyksien
maarittelyssa.

2.3 TARKASTUKSEEN KULUVAN AJAN ARVIOINTI

Tarkastukseen kuluvan ajan arviointia tarvitaan valvontaresurssien suunnittelussa,
tarkastusajan kirjaamisessa tietojarjestelmiin ja tarkastusten laskutuksessa.
Valvontakohteen tarkastukseen keskimaaraisesti kuluvan ajan arvioinnissa otetaan
huomioon tarkastuksen valvontakohdetyyppi, kohteen valvontahistoria, tarkastuksen
valmistelu, tarkastuksen sisalto seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastusaikaa
kirjattaessa tietojarjestelmiin tarkastukseen kaytettyyn aikaan sisallytetadan tarkastukseen
valmistautuminen (esim. perehtyminen asiakirjoihin), tarkastuksen suorittaminen seka
tarkastuspoytakirjan ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatiminen, mika sisaltda myos
tietojen tallentamisen kaytettavaan tietojarjestelmaan. Lisaksi resurssien suunnittelussa
tulee ottaa huomioon myds matkaan kuluva aika. Matka-aikaa ei kuitenkaan kirjata
mukaan tarkastukseen kaytettavaan aikaan. Matkaan kaytetty aika ja matkakustannukset
voidaan kuitenkin lukea mukaan tarkastuksista perittaviin maksuihin Kuntaliiton
ohjeistuksen mukaisesti.

Suunnitelmassa on noudatettu keskusviranomaisten ohjeellisia keskimaaraisia
tarkastusaikoja. Tavoitteena on, etta tarkastukset pyritaan tekemaan naissa ajoissa.
Tarkastusajat kirjataan tietojarjestelmaan toteutuneen tarkastusajan mukaisesti.

2.4 NAYTTEENOTTO JA NAYTTEIDEN TUTKIMINEN

Valvontalajikohtaisiin suunnitelmiin on sisallytetty tarvittaessa naytteenotto, naytteiden
tutkiminen ja kaytettavat laboratoriot.

2.5 VALVONNAN RESURSSIT

Valvontayksikdssa on kaksi terveystarkastajaa, johtava terveystarkastaja, nelja
elainlaakaria, ymparistdterveysjohtaja/elainlaakari, valvontaelainlaakari (50 %),
pienelainhoitaja (57 %) ja sihteeri. Resurssit koko ymparistoterveydenhuollossa (ei sisally
ymparistdnsuojelua) on 10,07 htv.

Ymparistoterveysjohtaja vastaa alueen hallinnosta ja taloudesta. Sallan yhden
elainlaakarin virkaan sisaltyy 10 % tydajasta ymparistoterveydenhuollon valvontatehtavia.



7(42)

Osa-aikainen (50 %) valvontaelainlaakari seka Kemijarven toinen elainlaakari 20 %
osuudella hoitavat valtion kunnilta ostaman elainsuojelu- ja elaintautilakien mukaisen
valvonnan. Pienelainhoitaja toimii elainlaakintahuollossa ja toimistosihteeri koko
ymparistéterveydenhuollossa (hallinto, elainlaakintahuolto ja terveysvalvonta) seka
ymparistonsuojelussa.

Suunnitelma henkiléstdvoimavarojen kaytdsta terveysvalvontaan (perustuu arvioon)

henkilotyovuotta
Elintarvikelaki 1,5
Terveydensuojelulaki 1,6
Tupakkalaki ja |aakelaki 0,1
Johtaminen 0,2
YHTEENSA 3,4

2.6 VALVONTAHENKILOSTON PATEVYYDEN VARMISTAMINEN

Tavoitteena on, etta valvontahenkilostd osallistuu vuoden aikana vahintaan kahdeksaan
koulutuspaivaan/valvontahenkild. Koulutuksissa etusijalla ovat etayhteydella tapahtuvat
koulutukset. Vuosittain osallistutaan valtakunnallisiin ja alueellisiin
ymparistoterveydenhuollon koulutuspaiviin seka valvontalajien erityiskoulutuksiin tarjonnan
mukaan. Koulutuspaiviin voidaan lukea varsinaisten koulutuspaivien lisaksi muutakin
ammattitaidon edistamista, kuten tydnohjauspaiviin osallistumista, malliasiakirjoihin
perehtymista tai muuta suunnitelmallista patevyyden yllapitoa.

2.7 VALVONTAPROJEKTIT JA HANKKEET

Osallistuminen valtakunnallisiin ja alueellisiin valvontaprojekteihin ja hankkeisiin ovat osa
suunnitelmallista valvontaa ja niihin pyritdan osallistumaan mahdollisimman kattavasti.
Omia hankkeita tai projekteja ei valvontayksikolla ole.

2.8 HAIRIOTILANTEISIIN VARAUTUMINEN

Ymparistoterveydenhuollon lainsdadanndssa (elintarvikelaki 27 §, elaintautilaki 43 §,
terveydensuojelulaki 8 §) velvoitetaan viranomaisia laatimaan suunnitelma varautumisesta
hairictilanteisiin. Valmius-/hairidtilannesuunnitelma paivitetdan vuonna 2025. Suunnitelma
on erillinen valvontasuunnitelmaan nahden.

2.9 VIESTINTA

Koko henkilokunta osallistuu viestintaan, johon kuuluu mm. asiakaspalvelu, neuvonta,
opastus, koulutus seka muu tiedottaminen. Tarvittaessa hankkeista, projekteista ym.
tiedotetaan myos paikallisesti esim. lehdissa ja radiossa. Viestinnasta vastaa
ymparistéterveysjohtaja.

2.10 VALVONTASUUNNITELMAN HYVAKSYMINEN

Koillis-Lapin ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelma ja sen olennaiset muutokset
hyvaksytaan Kemijarven kaupungin ymparistoterveyslautakunnassa. Mikali
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valvontasuunnitelman muutokset eivat ole merkittavia, suunnitelman viedaan tiedoksi
ymparistoterveyslautakunnalle. Valvontasuunnitelma viedaan
ymparistoterveyslautakuntaan joko tiedoksi tai hyvaksyttavaksi tarvittaessa.
Valvontasuunnitelma toimitetaan aluehallintovirastoon tiedoksi sahkoisesti (VYHA-
jarjestelma).

2.11 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI JA RAPORTOINTI

Kunnan tulee arvioida valvontasuunnitelman toteutuminen vuosittain. Arviointi tulee tehda
ainakin seuraavien tekijoitten osalta:
e Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kattavuus
o kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus
o valtakunnallisten ja omien painopisteiden valvonnan toteutuminen
o tarkastuksella esiin tulleiden epakohtien maara ja laatu seka viranomaisen
toimenpiteet naiden epakohtien korjaamiseksi ja asioiden saattamiseksi
maaraystenmukaiselle tasolle
Tarkastusten ja naytteiden maara (suhteessa valvontasuunnitelmaan)
o toteutuneiden tarkastusten lukumaara
o naytteet ja analyysit
o valvontahankkeisiin osallistuminen
e valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen
o Vvalvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain
o valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siitd onko valvonnasta
saadut tulot kohdennettu ymparistoterveydenhuollon valvonnan
kehittamiseen
e Voimavarat ja yhteistoiminta-alueen toimivuus
o voimavarojen riittavyys suhteessa lainsaadannon vaatimuksiin ja
valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan
o erittely henkildstovoimavarojen kohdentumisesta eri lakien mukaiseen
valvontaan (VYHA)
o valvonnan tehokkuuden toteutuminen (verrataan keskusvirastojen ohjeisiin)
e Toiminnan kehittdmistarpeet
o toimenpiteet, jolla tilannetta parannetaan seuraavalla toimintavuodella
¢ Arviointi- ja ohjauskaynnit
o havaitut hyvat toimintatavat, kehitettavaa, korjattavaa

Valvonnan tulokset kerataan VATI-rekisteriin, jota kaytetaan tiedonkeruun ja raportoinnin
apuna.

Valvontasuunnitelmien toteutumisen raportointi tehdaan VATI- ja VYHA - jarjestelmien
avulla ja siita laaditaan arviointiraportti toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa annettujen
ohjeiden mukaisesti. Valvontasuunnitelman toteutuminen kasitellaan vuosittain helmikuun-
maaliskuun ymparistoterveyslautakunnassa. Ymparistoterveyslautakunnassa kasitelty
valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi toimitetaan VYHA:n kautta
aluehallintovirastolle vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.

2.12 MAKSULLISUUS
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Kunnan valvontaviranomaisen tulee peria toiminnanharjoittajalta maksu kunnan
valvontasuunnitelmaan sisaltyvasta tarkastuksesta, naytteenotosta ja tutkimisesta,
valvontasuunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen perusteella annettujen maaraysten
valvonnasta silloin, kun maaraysten antaminen perustuu saanndsten noudattamatta
jattamiseen (EL 73 §, TsL 50 § ja 50 a §, TupL 25 a §). Maksu peritaan myds kohteiden
hyvaksymispaatoksista, ilmoitusten vastaanottamisesta ja kasittelysta.
Ymparistoterveydenhuollon maksutaksa paivitetaan aina tarvittaessa. Maksutaksa
paivitetaan seuraavan kerran vuonna 2025.

2.13 TOIMIALAKOHTAISET VALVONTASUUNNITELMAT

Toimialoittain on laadittu seuraavat valvontasuunnitelmat:

C 1. Terveydensuojelulain valvontasuunnitelma

C 2. Elintarvikevalvonnan valvontasuunnitelma

C 3. Tupakkalain valvontasuunnitelma, sisaltdéa myos nikotiinivalmisteiden valvonnan
Elainlaakintahuoltolain valvontasuunnitelma (erillinen)

C. TOIMIALAKOHTAISET VALVONTASUUNNITELMAT
C 1. TERVEYDENSUOJELU
1.1 TERVEYDENSUOJELUN YLEISET TAVOITTEET

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistaa vaeston ja yksilon terveytta.
Lain tarkoituksena on my0s ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistossa
esiintyvia tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Kunnan tehtavana on
alueellaan edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etta asukkaille turvataan terveellinen
elinymparistd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava
terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.

1.2 SUUNNITELMAN PERUSTEET

Terveydensuojelulain 763/1994 6 §:n perusteella kunnan tulee laatia ja hyvaksya
saanndllista valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuunnitelma (kunnan
valvontasuunnitelma). Suunnitelmassa on huomioitu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (Valvira) laatima Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma
vuosille 2025-2028.

1.3 TARKASTUSTEN SISALTO

Terveydensuojelulain useimmat valvontakohteet ovat joko luvan- tai ilmoituksenvaraisia,
jolloin terveydensuojeluviranomainen tekee hakemusta paatoksen tai kasittelee ja
rekisterdi ilmoituksen ennen kuin kohde tulee valvonnan piiriin. Paasaantoisesti taman
jalkeen valvontakohde tulee suunnitelmallisen ja sdannollisen valvonnan kohteeksi.
Terveydensuojelulain muutoksessa (1187/2021) 13 § on tdsmennetty ja selkeytetty
ilmoitusvelvollisuutta ja perusmaksun suorittamisvelvollisuutta. limoituksen kasittelysta ja
lupahakemuksen kasittelysta peritaan terveydensuojelulain mukainen maksu.

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, aiheutuuko
toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoita ja
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olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaitta voi syntya. Mikali tarkastuksessa todetaan
puutteita toiminnassa tai olosuhteissa, antaa terveydensuojeluviranomainen haitan
estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai -
maaraykset. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka
mahdollisesti mittauksia ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Terveydensuojelulakiin
on 2022 alusta tuotu asiakirjatarkastuksen kasite. Silla tarkoitetaan tarkastusta, jonka
valvontaviranomainen tekee tarkastelemalla valvontakohteen tietoja muualla kuin
valvontakohteeseen kuuluvassa tilassa. Asiakirjatarkastus vastaa laajuudeltaan
valvontakohteessa tehtavaa tarkastusta ja siita tehdaan myods oma tarkastuskertomus.
Asiakirjatarkastus voidaan tehda tilanteissa, joissa tarkastus ei edellyta tarkastuskohteen
olosuhteiden havainnointia eika valvontakohteessa paikan paalla kaymisella saada
lisdarvoa asian selvittamiseen tai valvontakohdetta ei voida tarkastaa kohteessa kaymalla.
Asiakirjatarkastuksen tulisi kohdistua tiettya asiaa tai asiakokonaisuutta koskevan
yksiselitteisen tiedon selvittdmiseen. Asiakirjatarkastuksia ovat esimerkiksi kotirauhan
piirissa olevan ilmoitusvelvollisen toiminnan toiminnanharjoittajan antaman selvityksen
tarkistaminen. Asiakirjatarkastuksilla ei kuitenkaan tarkoiteta esimerkiksi viranomaisen
antamaa ohjausta ja neuvontaa tai lausuntojen antamista.

Valviran verkkosivuilla on julkaistu terveydensuojelun valvontaohjeisto, jossa on
tarkastusohjeita ja malliasiakirjoja terveydensuojelulain mukaiseen valvontaan.
Valvontaohjeistoa kaytetaan valvonnan apuna. Tarkastuskertomukset tehdaan VATI-
tietojarjestelmassa kayttaen siella olevia tarkastuslomakepohjia.

Talousvetta toimittavien laitosten (asetukset 1352/2015 ja 401/2001) osalta tarkastusten
kohteina ovat vedenjakelualueet. Vedenjakelualueen tarkastuksella tarkastetaan, etta
toiminta on siitd tehdyn hakemuksen tai ilmoituksen mukaista, toiminnanharjoittajan
omavalvonta eli kayttotarkkailu ja toimintaympariston valvonta on tehokasta (tiedottaminen
asiakkaille ja viranomaisille, vedenlaadun valvonta ja toimintaympariston seuranta,
varautumissuunnitelma hairiotilanteisiin). Lisaksi tarkastetaan, etta riskit on arvioitu
huolellisesti ja hallintatoimenpiteet on viety laitoksen toimintaan ja ohjeisiin. Jos kohteen
riskinarvioinnin laadinta todetaan riittamattomaksi tai siina on selkeita puutteita,
tarkastuksessa kaydaan lapi tarkemmin vedenkasittely-prosessia ja laitoksen kaytantoja.
Myos tukkulaitokset kuuluvat suunnitelmallisen valvonnan piiriin.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty tarkastusten sisaltd kohdetyypeittain:

TOIMINTALUOKKA

Toimintatyyppi

Tarkastuksella huomioidaan mm.:

TALOUSVEDEN TOIMITTAMINEN

Talousvetta toimittavan laitoksen
vedenjakelualue (asetus
1352/2015)

¢ vastaako toiminta siita tehtya hakemusta ja
hyvaksymispaatosta

e onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut
epakohdat korjattu

¢ valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman seka

tutkimustulosten arviointi

henkiloston talousvesihygieeninen osaaminen

vedenottamoiden ja niiden ymparistdn tarkastus

erityistilannesuunnitelmat ja varautuminen

laitoksen suorittama kayttotarkkailu

tilojen siisteys ja kunto

vedenottamoiden rakenteiden ja verkoston kunto

seka niiden kunnon seuranta

saneeraaminen

e kemikaalien kaytto ja varastointi

e vedenlaadusta tiedottaminen

Talousvetta toimittavan laitoksen
vedenjakelualue (asetus 401
/2001)

Pieni vedenjakelualue,
vedentoimitus 10 m3 /d tai alle 50
henkildlle, muu asetuksen
401/2001 mukainen kohde

¢ vastaako toiminta siita tehtya hakemusta ja
hyvaksymispaatosta

e onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut
epakohdat korjattu

e soveltaen samat kuin ylla

e toiminnan laajuus (elintarvikealan yritykset, julkinen
tai kaupallinen toiminta)

Veden toimittaminen talousvetta
toimittavalle laitokselle:
Tukkulaitos (talousvetta
toimittavalle laitokselle vetta
toimittava toiminnanharjoittaja)

¢ vastaako toiminta siita tehtya hakemusta ja
hyvaksymispaatosta

¢ onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut
epakohdat korjattu

¢ valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman seka

tutkimustulosten arviointi

henkiloston talousvesihygieeninen osaaminen

vedenottamoiden ja niiden ympariston tarkastus

erityistilannesuunnitelmat ja varautuminen

laitoksen suorittama kayttdtarkkailu

tilojen siisteys ja kunto

vedenottamoiden rakenteiden ja verkoston kunto

seka niiden kunnon seuranta

saneeraaminen

e kemikaalien kaytto ja varastointi

e vedenlaadusta tiedottaminen
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KOKOONTUMINEN, JULKISET HUVI- JA KOKOONTUMISHUONEISTOT

Lasten- ja nuorten kohteet:
kerhotilat, nuorisotilat ja
leirikeskukset, lasten
iltapaivakerhot ja sisaleikkipuistot

e vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja
paatosta

e onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut

epakohdat korjattu

yleinen siisteys, siivousohjelma ja valineet

rakenteiden ja pintojen kunto ja yllapito

pesu- ja pukeutumistilat

kaymalat ja muut sosiaalitilat

sisdilman laatu ja ilmanvaihto

onko sisailman radonpitoisuus selvitetty

toiminnan aiheuttama melu

asiakasmaarat

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen

harjoitettavan toiminnan laatu

kaytettdvan talousveden laatu

jatehuollon jarjestelyt

OPETUSTOIMINTA, KOULUT JA OPPILAITOKSET

Esiopetus, peruskoulu, lukio,
ammattioppilaitos, muut koulut ja
oppilaitokset, korkeakoulu ja muu
aikuiskoulutus

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut
epakohdat korjattu

yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja -valineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

valaistus

sisdilman laatu ja ilmanvaihdon riittavyys

onko sisailman radonpitoisuus selvitetty

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen
harjoitettavan toiminnan laatu

kaytettavan talousveden laatu

toiminnan aiheuttama melu

poly ja haju

kemikaalien kasittely ja sailytys

jatehuollon jarjestelyt, piha-alueet

oppilasmaarat ja tilojen riittdvyys oppilasmaaraan
nahden

MAJOITUSTOIMINTA, MAJOITUSHUONEISTOT

Julkinen majoitushuoneisto
hotellit, hostellit, maatilamatkailu,
asuntolat jne.

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut
epakohdat korjattu

yleinen siisteys, siivousohjelma ja valineet
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¢ rakenteiden ja pintojen kunto ja yllapito
e varustelutaso

majoitustilat, yleiset tilat, kdymalat ja pesu- ja
saunatilat

sisailman laatu ja ilmanvaihto

onko sisailman radonpitoisuus selvitetty
toiminnan aiheuttama melu
asiakasmaarat

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen
harjoitettavan toiminnan laatu
kaytettavan talousveden laatu
jatehuollon jarjestelyt

KAUNEUSHOITOA JA IHON KASITTELYA SUORITTAVAT HUONEISTOT JA

LAITOKSET, SOLARIUM

Kosmetologiset huoneistot,
tatuointi ja lavistys, muu ihon
kasittely tai hoito, solarium

e vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja paatosta

¢ onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut
epakohdat korjattu

¢ suunnitellut ja tehdyt muutokset toiminnassa

¢ tilojen siisteys ja puhtaus

e toiminnan mahdollisesti aiheuttamat haitat (melu,
poly, haju, vetoisuus, lampdtila, valaistus jne.)

¢ henkildkunnan oma hygienia (kasihygienia,

tyovaatteet)

toimintatapojen hygieenisyys

valineiden puhtaus ja puhdistus asiakkaiden valilla

pesu- ja pukeutumistilat

kaymalat

rakenteiden ja pintojen kunto ja huolto

ilmanvaihdon riittavyys

onko sisailman radonpitoisuus selvitetty

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen

kaytettavan talousveden laatu

kemikaalien kasittely ja sailytys

jatehuollon jarjestelyt

saako asiakas tarvitsemiaan erityistietoja ja ohjeita
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SOSIAALIHUOLLON PALVELUT

Lasten paivakodit ja vastaavat
Lastenkodit/lastensuojeluyksikét ja
vastaavat

Vanhainkodit ja vastaavat

Muut sosiaalialan yksikot

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut
epakohdat korjattu

yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja -valineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

vaatteiden kasittely

valaistus

ilmanvaihto

sisdilman laatu

onko sisailman radonpitoisuus selvitetty

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen
kaytettavan talousveden laatu

melu

jatehuolto, piha- ja leikkialueet

henkilomaarat ja tilojen riittavyys henkilomaaraan
nahden

LIIKUNTA JA VIRKISTYSTOIMINTA

Yleiset uimarannat (EU-
uimarannat), yli 100 uimaria
paivassa

Pienet yleiset uimarannat,
vahemman kuin 100 uimaria
paivassa

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut
epakohdat korjattu

uimarannan siivous ja jatehuolto

yleiseen kayttoon tarkoitetut kaymalat ja
pukeutumistilat

ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden nahtavilla
ilmoitustaululla

kieltotaulu, jolla kielletaan koirien ja muiden
kotieldinten oleskelu uimarannalla

riskit uimaveden laadulle

kavijamaarat

asetuksen (177/2008) mukaisille uimarannoille
uimavesiluokitus ja uimavesiprofiili

tiedottaminen

erityistilanteisiin varautuminen
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Yleiset altaat:
uimahalli, kylpyla, uimala,
vesipuisto tai muu yleinen allas

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut
epakohdat korjattu

henkiloston allasvesihygieeninen osaaminen
valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuminen
tulosten ja poikkeamien raportointi
terveydensuojeluviranomaiselle

onko poikkeamien johdosta ryhdytty toimenpiteisiin
allasveden laatuvaatimusten tayttymisen seuranta
ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden nahtavilla
vedenpuhdistuslaitteiden toiminta, niiden huolto ja
kayttotarkkailu

ilmanvaihto ja sisailman laatu

yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

sauna- ja pesutilat

kalusteiden ja pintojen kunto

jatehuollon jarjestelyt

kemikaalien kasittely ja varastointi
asiakasmaarat ja kirjanpito niista

Yleiset saunat

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja paatosta
yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

ilmanvaihto ja sisailman laatu

kalusteiden ja pintojen kunto

jatehuollon jarjestelyt

kemikaalien kasittely ja varastointi

asiakasmaarat ja tilojen riittavyys asiakasmaariin
nahden

Yleinen liikuntatila

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut
epakohdat korjattu

tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus seka huolto
ja yllapito

ilmanvaihto

onko sisailman radonpitoisuus selvitetty
siivousjarjestelyt

pesu- ja pukeutumistilat

kaymalat

jatehuolto
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1.4 RISKIN ARVIOINTI JA TARKASTUSTIHEYS

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet on tarkastettava riittavan usein ja siten,
etta terveyshaittaa mahdollisesti aiheuttavat tekijat havaitaan tarkastuksilla.
Riskinarviointiin perustuvaa suunnitelman mukaista saanndllista valvontaa ei voida korvata
tai lopettaa terveyshaittaepailyn kasittelyn ajaksi, joka joissain kohdetyypeissa (kuten
oppilaitoksissa) voi olla pitkakestoinen ja ketjuuntuva. Epaillyn terveyshaitan takia
valvontakohteen valvonnan riskinarviointia tulee uudelleen arvioida ja tarkastustiheytta on
mahdollista lisata. Terveydensuojelulain 13 §:n mukaiset toiminnat ovat
iimoituksenvaraisia ja kuuluvat padsaantoisesti suunnitelmallisen valvonnan piiriin.
Terveydensuojeluviranomaisella on aina mahdollisuus riskinarvioinnin perusteella pyytaa
ilmoitus terveydensuojelulain liitteen 6 kohdan mukaisesta toiminnasta ja ottaa toiminta
suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Terveydensuojelulain 18 §:n mukaiset talousvetta toimittavat laitokset tarvitsevat
hyvaksynnan ja 18 a §:n mukaiset laitokset ovat ilmoituksenvaraisia. Valvira on ohjeistanut
talousvesivalvonnan hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyt Talousvesiasetuksen
soveltamisohjeessa.

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kolmeen
riskiluokkaan, joiden perusteella on maaritetty valvontaohjelman alustava tarkastustiheys.
Tama tarkastustiheys on lahtékohtana valvontasuunnitelmaa laadittaessa, mikali kohteelle
ei viela ole tehty kohdekohtaista riskinarviointia. Valvontaohjelman tarkastustiheys ei
korvaa valvontayksikoiden tekemaa riskinarviota, vaan yksikon tulee arvioida alueellaan
riskeja kohdekohtaisesti. Kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella valvontakohteen
suunnitelman mukaista tarkastustiheytta voidaan tarvittaessa lisata tai vahentaa.
Riskinarviointi perustuu toiminnasta ja tiloista mahdollisesti aiheutuviin terveyshaittoihin
seka toiminnan valvontahistoriaan sekda omavalvonnan toimivuuteen. Merkittavia tekijoita
riskiarvioinnin kannalta ovat mm. altistuvien ihmisten maara ja eritysryhmat (lapset, nuoret,
vanhukset, liikuntarajoitteiset, sairaat), altistavan tekijan maarittely (taudinaiheuttaja,
myrkyllisyys), altistuksen kesto ja toistuvuus (jatkuva tai tilapainen oleskelu), aikaisemman
valvonnan tulokset (onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty), onko toiminta ilmoituksen tai
hyvaksymispaatoksen mukaista, toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seka
resurssit, tiedottaminen ja varautuminen hairiétilanteisiin, muut mahdolliset terveyshaittaa
aiheuttavat tekijat. Riskinarviointi on jatkuva prosessi eli seuraavalla saanndllisen
valvonnan tarkastuksella arvioidaan kohdekohtainen riski uudelleen, ellei sita ole jostain
syysta ollut tarvetta tehda aikaisemmin. Saanndllisen valvonnan vahimmaistarkastustiheys
on 0,2 eli yksi tarkastus viiden vuoden valein.
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TERVEYDENSUOJELULAIN riskiluo | tarkastu | kohde | tarkastukset
KOHTEET kka stiheys/v | Ikm. yhteensa
(ilmoituksen- tai luvanvaraiset kohteet) kohde lukumaara/
v. 2025
(v. 2026)
TALOUSVETTA TOIMITTAVAN LAITOKSEN VEDENJAKELUALUE
Talousvetta toimittavan laitoksen
vedenjakelualue (1352/2015) 3 1 19 19 (19) “jos vain jakelua
(0,5%)
Vedenjakelualue, vedentoimitus <10 2 0,5 9 5 (4) *jos vain jakelua
m3 /d tai alle 50 henkil6lle (0,3%)
VEDEN TOIMITTAMINEN TALOUSVETTA TOIMITTAVALLE LAITOKSELLE
Tukkulaitos (talousvetta toimittavalle 3 1 0
laitokselle vetta toimittava
toiminnanharjoittaja)

LASTEN JA NUORTEN KOKOONTU
JARJESTAMISPAIKKA

MISEEN LIITTYVA TOIM

INNAN

Lasten ja nuorten kohteet:
kerhotilat, nuorisotilat ja
leirikeskukset, lasten
iltapaivakerhot, lasten
sisaleikkipuistot

2-1

0,25

1)

ESI- TAIl PERUSOPETUSTA, AMMATILLISTA KOULU

KORKEAKOULUTUSTA JARJESTAVA OPPI

LAITOS

TUSTA,

LUKIO-OPET

USTA JA

Esiopetus, peruskoulu, lukio,
ammattioppilaitos, korkeakoulu,
muu aikuiskoulutus ja muut koulut ja
oppilaitokset

2

0,3

13

3(1)

PAIVAKODIT JA RYHMAPERHEPAIVAKODI

T SIIHEN

VARATUISSA TILOISSA

Lasten paivakodit,
ryhmaperhepaivakodit, leikkitoiminta
ja muu paivatoiminta

0,3

4 (1)

MAJOITUSTOIMINTAAN TARKOITETTU TIL

A

Hotellit, hostellit, huoneistohotellit,
motellit, matkustajakodit,
lomakeskusten ja leirintaalueiden
majoitushuoneistot,
majoituskasarmit

2-1

0,2

47

20 (4)

Majoittumiseen tarkoitettu kalustetut
huoneistot, loma-asunnot tai tilat
(aamiaismaijoitus siihen

2-1

tarkoitetussa tiloissa seka asuntola,

vastaanottokeskus
0,2 tark/v
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yodmaja, vastaanottokeskus seka
muut vastaavat jne.

SOLARIUMPALVELU, IHOA RIKKOVA TOIM

EDELLYTTAVA KAUNEUSHOITOLA

INTA JA ERITYISTA HYGIENIAA

Kosmetologiset huoneistot ja

laitokset, tatuointi ja lavistys, muu 2—1 0,25 6 1(2)
ihon kasittely tai hoito
solarium 2 0,2 1 0

JATKUVAA HOITOA ANTAVA SOSIAALIHUOLLON TOIMINTAYKSIKKO

Lastenkodit, koulukodit ja
nuorisokodit, ammatilliset
perhekodit, muut
lastensuojeluyksikot, ensi- ja
turvakodit, perhekuntoutusyksikot

2

0,3

0

0

Tehostetut palveluasumisen yksikot
tai laitoshoitoa antavat
sosiaalihuollon yksikot
(vanhainkodit, tehostetut
palveluasumisen yksikot,
kehitysvammalaitokset ja -yksikot,
muut yksikot)

0,3

12

4 (2)

LIIKUNTA JA VIRKISTYSTOIMINTA

Yleiset uimarannat

EU-uimarannat, huomattava maara
uimareita paivassa ja

pienet yleiset uimarannat

Yleiset altaat:
uimahalli, kylpyla, uimala, vesipuisto
tai muu yleinen allas

Yleisolle avoin sauna (paaasiallinen
kayttdtarkoitus)

0,5

Yleinen liikuntatila: urheiluhalli,
jaahalli, yleisdlle avoin kuntosali tai
liikuntatila

0,2

8

1(0)

Riskiluokat:
Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakdista, etta toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa; esimerkiksi kun altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairidille,

vaikutukset terveyteen ovat merkittavia, altistusaika on pitka (korkea riski).

tarkastuksia v. 2025: 67, v. 2026: 44

Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, etta toiminnasta voi aiheutua

terveyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavia (keskisuuri riski).

Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakdista, etta toiminnasta ei aiheudu

terveyshaittaa (matala riski).
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Tarkastustiheys

2 = kaksi kertaa vuodessa

1 = kerran vuodessa

0,5 = joka toinen vuosi

0,3 = kerran kolmessa vuodessa
0,25 = kerran neljassa vuodessa
0,2 = kerran viidessa vuodessa

1.5 NAYTTEET JA TUTKIMUKSET

Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut sdadokset maarittelevat osin tarkasti
tarvittavat naytemaarat ja naytteista tehtavat analyysit. Erityisesti talous- ja uimavesien
valvonta keskittyy paaosin naytteiden tutkimuksiin ja tutkimustulosten perusteella tehtaviin
toimenpiteisiin.

Valvontasuunnitelman mukainen naytteenotto 2025-2028 Ndytemaara (arviolta)
Talousveden valvontatutkimusohjelman mukaisia naytteita 65
Uima-allasvesinaytteita 46
Uimarantavesinaytteita 13
Puhtausnaytteita (kylpyla/uimahalli) 40

My0s tarvittaessa otettavat uusintanaytteet kuuluvat suunnitelmalliseen valvontaan.

Suunnitelmalliseen valvontaan eivat kuulu elintarvikehuoneistojen, paivakotien,
vanhainkotien tms. omaan kayttoon tarkoitetut kaivot. Kyseessa ei ole talousvetta
toimittava laitos, koska se ei toimita vetta lopulliselle kuluttajalle vaan kayttaa sita itse.
Kaivoista otetaan kuitenkin vesinaytteita (1—3 vuoden valein) talousvesiasetusten
mukaisesti. Kohteen suunnitelmallisen valvonnan tai naytteenoton yhteydessa on
suositeltavaa tarkastaa kaivo ja sen rakenteet.

Naytteenoton voi suorittaa myos muu kuin kunnan terveydensuojeluviranomainen. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on kuitenkin varmistettava talous- ja uimavesinaytteiden
ottajan patevyys. Naytteenottajan on tunnettava vesinaytteenottoon liittyvat yleiset
periaatteet. Patevyyden voi osoittaa esimerkiksi ymparistonaytteenottajan
henkilésertifioinnilla. Sertifiointivaatimus ei kuitenkaan ole ehdoton vaan kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi varmistaa patevyyden tarkoituksenmukaiseksi
katsomillaan tavoilla.

Suositeltavinta olisi, etta naytteenottajalla on ymparistonaytteenottajan henkilésertifiointi
(erikoistumisalana talous- ja uimavedet), mutta naytteenottajan patevyys voidaan katsoa
rittavaksi myos silloin, kun toiminnanharjoittajan naytteenottajalla on voimassa oleva
vesityokortti (talousvesi) ja riittdvasti kokemusta oman alansa naytteenotosta seka
mieluiten perehdytys sertifioinnin suorittaneen henkilén toimesta. Ulkopuolisen
asiantuntijan (esim. laboratorio) patevyys voidaan katsoa riittavaksi silloin, kun
naytteenottajalla on ymparisténaytteenottajan henkildsertifiointi (erikoistumisalana talous-
ja uimavedet) tai laboratorioalan koulutus ja vahintaan vuoden kokemus vesianalytiikasta
seka mieluiten perehdytys sertifioinnin suorittaneen henkilon toimesta.
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Terveydensuojeluviranomainen voi kontrolloida naytteenottajan patevyyden sopivaksi
katsomallaan tavalla.

Uima-allasvesinaytteet ja uimarantavesinaytteet otetaan terveystarkastajan toimesta.
Talousvesinaytteissa naytteita ottavat terveystarkastajat, vesihuoltolaitokset itse seka
osalla vesihuoltolaitoksista Eurofins Ahma Oy Tai Neve Oy. Vesihuoltolaitoksen
naytteenotosta vastaavilla tyontekijoilla on voimassa oleva vesityokortti seka usean
vuoden kokemus naytteenotosta. Eurofins Ahma Oy:n naytteenotto talousvesista kuuluu
akkreditoinnin piiriin.

Talousvesinaytteet

Talousveden laatuvaatimukset ja naytteenotto on maaritelty seuraavissa saadoksissa:
STM asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

STM asetus (401/2001) pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista.

Uima-allasvesinaytteet

STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyloiden allasvesien laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista maarittelee uima-allasvesien naytteenoton ja tulosten tulkinnan.
Uimarantavesinaytteet

STM:n asetus 177/2008 yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvonnasta, maarittelee ns. EU-uimarannan veden naytteenoton ja valvonnan. STM:n
asetus 354/2008 pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvonnasta, maarittelee asetuksen mukaisten pienten uimarantavesien naytteenoton ja
valvonnan.

Sisailma- ja rakennusmateriaalinaytteet

Sisailma- ja rakennusmateriaalinaytteita otetaan tarvittaessa harkinnan mukaan.
Tarvittaessa sisailman laadun selvitykset teetetaan kiinteiston kustannuksella sen
valitsemaa ja terveydensuojelulain vaatimukset tayttavaa asiantuntijaa kayttaen.

Muut naytteet

Puhtausnaytteitd otetaan uimahallista/kylpylasta kerran vuodessa (10-30 naytettd/kohde).
Laboratoriot

Talous- ja uimavesinaytteet tutkitaan paasaantoisesti Eurofins Ahma Oy:n laboratoriossa
(Finas akkreditoitu, T131, Ruokaviraston hyvaksyma), tarvittaessa kaytetaan myés muita
Ruokaviraston hyvaksymia laboratorioita. Sisailmanaytteita ja puhtausnaytteita tutkitaan

Scanlab Oy:ssa ja tarvittaessa Tyoterveyslaitoksen laboratoriossa. Naytteita voidaan
l&hettaa tutkittaviksi myods muihin Ruokaviraston toimialakohtaisesti hyvaksymiin
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laboratorioihin. Vesivalitteisten epidemioiden yhteydessa voidaan kayttaa myos muita kuin
Ruokaviraston hyvaksymia laboratorioita, esim. tutkittaessa patogeeneja.
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1.6 TERVEYDENSUOJELUN PAINOPISTEET VUOSILLE 2025-2028

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on
vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Teemaa edistetaan toteuttamalla yhteisen
valvontaohjelman tavoitteita tietoperusteisesta valvonnasta, osaamisesta ja
varautumisesta.

Terveydensuojelulain valtakunnallisessa valvontaohjelmassa tarkennetaan
toimialakohtaiset painopisteet, joita ovat talousvesivalvonnan uudet sisallét, osaaminen ja
paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa seka valmius ja varautuminen
terveydensuojelussa.

Talousvesivalvonnan uudet sisallot:
Alueellinen yhteistyd

Valtakunnallisena tavoitteena on saada perustettua ohjelmakaudella aktiivisesti toimivia ja
saanndllisesti kokoontuvia yhteistyoryhmia. Alueellisen viranomaisyhteistyon hyotyina on:
« toiminnanharijoittajien tasapuolinen kohtelu,

+ asiakaslahtoisyys ja palveluiden sujuvuus,

* eri toimijoiden tehtavien ja roolien selkeytyminen,

* resurssien tarkoituksenmukainen kaytto ja uusien henkildiden tuki,

« tiedonkulun varmistuminen ajankohtaisista asioista,

* riskienhallintaa palvelevien tietojarjestelmien tuntemus seka yhtenainen ja sujuva kaytto,
* yhtenaisten valvontakaytantojen kayttéonotto,

» kokemusten jakaminen ja

« paallekkaisen valvontatydn valttaminen.

Talousvesivalvonnasta vastaavat viranhaltijat osallistuvat Etela-Savon ELY-keskuksen
vesihuoltopalvelut -yksikon vetamaan viranomaisten Lapin vesivalvojat -ryhman
tydskentelyyn seka Lapin maakunnan vesihuollon yhteistydryhman toimintaan. Alueellisiin
yhteistyoryhmiin liitytdan myos tulevaisuudessa.

Riskienhallintasuunnitelmat

Valvotaan, etta talousvetta toimittavat laitokset tarkistavat riskienhallintasuunnitelmansa
ajoissa ja ennen valvontatutkimusohjelmien tarkistamista. Laitosten on pidettava ajan
tasalla riskienhallintasuunnitelmat sellaisten riskien ennalta ehkaisemiseksi ja
hallitsemiseksi, joista voi aiheutua terveyshaittaa talousveden valityksella.
Riskienhallintasuunnitelmat kattavat koko vedentuotantoketjua koskevat riskit, ja niissa on
esitettava riskienhallinnan kannalta keskeiset tiedot ja tarkoituksenmukaiset
menettelytavat riskien poistamiseksi tai vahentamiseksi. Riskienhallintasuunnitelmat
laaditaan yhteistydssa kunnan terveydensuojeluviranomaisen seka muiden
riskienhallinnan kannalta keskeisten viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

Koillis-Lapin ymparistoterveydenhuollon tavoite on, etta ohjelmakaudella 2025-2028
talousvetta toimittavilla laitoksilla on paivitetyt riskienhallintasuunnitelmat, ajantasaiset
valvontasuunnitelmat tai naytteenottosuunnitelmat seka lainsaadannon edellyttamat
omavalvontasuunnitelmat. Water Safety Plan (WSP) -tydkalu on apuvaline
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toimintaympariston seurannan, riskinarvioinnin ja muun omavalvonnan suunnittelemiseen.
WSP-sovellusta on paivitetty v. 2024. Laitosten riskinarviot tulee paivittda vastaamaan
lainsaadantoa.

Ensisijaiset tilat

Ensisijaisten tilojen omistajia kannustetaan tekemaan vesilaitteistojen riskinarviointeja ja
tarvittaessa tehostamaan riskienhallintatoimenpiteita. Takaraja riskinarviointien ja -
hallintatoimien valmistumiselle on 12.1.2029. Asiaa on kaytannon syista edistettava ennen
siirtymaajan paattymista, silla ymparistéterveydenhuollon valvontayksikéilla on useita
ensisijaisia tiloja alueellaan, eikd vuoden 2029 alkua voi tasta syysta odottaa. Ennen
siirtymasaannoksen voimaantuloa ensisijaisten tilojen omistajilta ja haltijoilta ei voida
vaatia riskinarviointien ja -hallintatoimenpiteiden tekemista tai niiden todentamista.
Terveydensuojeluviranomainen voi kuitenkin voimassa olevan lainsaadannon nojalla
edistaa asiaa antamalla neuvontaa velvoitteesta, ohjaamalla tekemaan rakennusten
vesilaitteistojen riskinarvioinnit ja kannustamalla legionellabakteerin torjuntaan seka
antamalla muuta asiaan liittyvaa neuvontaa. Neuvontaa voi antaa myos esimerkiksi
sairaaloilta ja vuodeosastollisilta terveyskeskuksilta pyydettavan TsL:n 13 §:n mukaisen
ilmoituksen yhteydessa. Taman lisaksi suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa tehtavat
talousveden ja lampiman kayttdveden lampdétilojen mittaukset valvontakohteissa ovat
suositeltava tapa arvioida legionellan esiintymisen riskia.

Ohjelmakauden alkupuolella aloitetaan ensisijaisten toimijoiden systemaattinen ohjaus ja
neuvonta asian edistamiseksi. Lisaksi suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa tehdaan
talousveden ja lampiman kayttoveden l[ampdtilojen mittauksia legionellan alustavana
riskinarviona ja nain myds kannustetaan toimijoita tekemaan riskinarvioita hyvissa ajoin.
Asia vaatii myos viranhaltijoiden perehtymista ja kouluttautumista.

Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa

Terveydensuojelu edellyttdd ymparistdterveydenhuollon valvontayksikolta monenlaista
asiantuntemusta ja osaamista. Aluehallintovirastot ja Valvira tukevat ja ohjaavat valvontaa
muun muassa laatimalla ohjeita seka suunnittelemalla ja toteuttamalla ohjaukseen
soveltuvia koulutustilaisuuksia myos yhdessa muiden sidosryhmien kanssa. Paavastuu
riittdvan osaamisen hankkimisesta ja yllapidosta on valvontayksikdilla. Osaamisen
kehittdminen on myds jatkuva prosessi.

Uusimman tiedon ja kaytantojen hallitsemiseksi osallistutaan alan koulutuksiin,
seminaareihin ja tapahtumiin. Henkil6st6a kannustetaan koulutuksiin. Tyo vaatii myos
itseopiskelua ja perehtymista ajantasaiseen tietoon.

Riittavat valineet ja tutkimuskalusto ovat valttamattomia terveydensuojelun valvonnassa.
huolehditaan, etta kaytdssa on tarvittavat mittarit ja valineet seka osaaminen niiden
kayttamiseen. Valineiden ja mittareiden asianmukaisesta yllapidosta (mm. kalibrointi)
huolehditaan.

Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

Terveydensuojelulain 8 §:n mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisten on
yhteistydssa muiden viranomaisten ja laitosten kanssa ennakolta varauduttava
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elinymparistoon vaikuttaviin hairidtilanteisiin. Toiminta on suunniteltava niin, etta
hairidtilanteessa pystytaan ehkaisemaan, selvittamaan ja poistamaan hairion aiheuttamat
terveyshaitat. Hairion vaikutukset on rajoitettava mahdollisimman vahaisiksi ja hairiosta
toipuminen on kaynnistettava mahdollisimman nopeasti. Valvontaohjelmakaudella 2025—
2028 korostetaan varautumisen tarkeytta terveydensuojelussa ja viranomaisten valmiutta
toimia tehokkaasti hairidtilanteissa, joissa tarvittavat toimintatavat, ohjeistus ja viestinta on
suunniteltu etukateen

Yksikon valmius- ja hairidtilannesuunnitelma paivitetaan v. 2025 ja pidetaan ajan tasalla
vuosittaisella suunnitelman tarkastamisella. Valmius- ja hairiétilannesuunnitelma
sovitetaan yhteen toiminta-alueen kuntien vastaavien suunnitelmien kanssa. Osallistutaan
hairictilanne- tai valmiusharjoituksiin, tavoitteena vuosittain.

C 2. ELINTARVIKEVALVONTA
2.1 ELINTARVIKEVALVONNAN YLEISET TAVOITTEET

Elintarvikelain tarkoituksena on:

1) varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus seka elintarvikkeiden hyva
terveydellinen ja muu elintarvikemaaraysten mukainen laatu;

2) varmistaa, etta elintarvikkeista annettava tieto on totuudenmukaista ja riittavaa eika
johda harhaan;

3) suojata kuluttajaa elintarvikemaaraysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta
terveysvaaroilta ja taloudellisilta tappioilta;

4) varmistaa elintarvikkeiden jaljitettavyys;

5) turvata korkealaatuinen, riskiperusteinen ja tasapuolinen elintarvikevalvonta; ja

6) osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksia.

2.2 SUUNNITELMAN PERUSTEET

Elintarvikelain 23/2006 39 §:n mukaisesti kunnan tulee laatia saanndllista valvontaa
koskeva kunnan elintarvikevalvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma) siten, etta
valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkaisee terveysvaaroja
ja suojaa kuluttajaa taloudellisilta tappioilta. Suunnitelmassa on huomioitu Ruokaviraston
Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2025-2028.

2.3 VALVONTAKOHTEET

Valvontaviranomaisella tulee olla ajan tasalla olevat tiedot kaikista alueensa
elintarvikevalvontakohteista. Naita ovat:
e rekisterdimista (ilmoittamista) ja hyvaksyntaa edellyttavat mukaan lukien ns.
virtuaalihuoneistot, liikkuvat elintarvikehuoneistot ja kuljetustoiminta
¢ liikkuvat elintarvikehuoneistot, joista on jo tehty ilmoitus toiselle paikkakunnalle ja
joiden saapumisesta valvontaviranomaisen alueelle tiedotetaan
valvontaviranomaiselle; liikkuva elintarvikehuoneisto merkitaan kuitenkin rekisteriin
vain siina valvontayksikossa, joka on hyvaksynyt ko. huoneiston tai kasitellyt ko.
huoneistosta tehdyn ilmoituksen
e toimijat, jotka valmistavat tai saattavat markkinoille elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita; seka
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¢ ilmoittamista edellyttavat elintarvikkeiden alkutuotantopaikat.
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2.4 VALVONTAKOHTEIDEN HYVAKSYMIS- JA ILMOITUSMENETTELY

Alkutuotantopaikkojen ja elintarvikehuoneistojen ilmoitus- ja hyvaksymismenettelyista on
saadetty elintarvikelain 8—13 §:ssa.

Valvontakohteiden hyvaksyminen

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee elaimista saatavia elintarvikkeita ennen
vahittaismyyntia, on haettava elintarvikehuoneiston hyvaksymista laitokseksi
valvontaviranomaiselta ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista.
Valvontaviranomaisen on ratkaistava asia 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta,
ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyta asia
pidempaa kasittelya. Laitoksen vaatimuksenmukaisuuden selvittaminen edellyttaa
tarkastuskayntia. Laitoksen hyvaksymisesta tai ehdollisesta hyvaksymisesta tehdaan
paatos. Toiminnan laitoksessa saa aloittaa, jos laitos tayttaa lainsaadannon sille asettamat
vaatimukset ja laitos on hyvaksytty.

My@s itujen tuotanto katsotaan elintarvikeviranomaisen hyvaksynnan edellyttamaksi
alkutuotannoksi. Hyvaksymisvaatimus ei koske pienimuotoista iduntuotantoa, joka
tapahtuu osana ilmoitetun elintarvikehuoneiston (esim. ravintola) muuta toimintaa.

Vahariskisista toiminnoista annetussa asetuksessa (1258/2011) on maaritelty ne elaimista
saatavia elintarvikkeita kasittelevat elintarvikehuoneistot, joilta ei edellyteta
laitoshyvaksyntaa, vaan elintarvikehuoneistoilmoitus riittaa.

Toiminnan keskeyttamisesta, toiminnan lopettamisesta tai toimijan vaihtumisesta tulee
ilmoittaa viivytyksetta valvontaviranomaiselle.

Valvontakohteesta ilmoittaminen

Elintarvikealan toimijan on tehtava kirjallinen ilmoitus elintarvikehuoneistosta
valvontaviranomaiselle viimeistaan nelja viikkkoa ennen toiminnan aloittamista tai
olennaista muuttamista (rekisterdity elintarvikehuoneisto). Toiminnan saa aloittaa, jos
elintarvikehuoneisto tayttaa lainsaadannon sille asettamat vaatimukset.
lImoitusvelvollisuus koskee myds sellaisia toimijoita, joilla ei ole varsinaista huoneistoa
elintarvikkeiden kasittelya varten, mutta jotka toimivat elintarvikeketjun osana (ns.
virtuaalihuoneistot). limoituksen kasittelysta annetaan toimijalle todistus. Toiminnan
keskeyttamisesta, toiminnan lopettamisesta tai toimijan vaihtumisesta tulee ilmoittaa
viivytyksetta valvontaviranomaiselle.

Kontaktimateriaalialan toimijan on ilmoitettava toimipaikastaan ja siella harjoitettavasta
toiminnasta toimipaikan sijaintikunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle.

Alkutuotantopaikasta ja siella harjoitettavasta toiminnasta on tehtava ilmoitus hyvissa ajoin
ennen toiminnan aloittamista. Toimijan on ilmoitettava myds annettujen tietojen oleellisista
muutoksista, toiminnan keskeyttamisesta yli vuodeksi seka toiminnan lopettamisesta.
Mikali valvontaviranomainen saa tiedon alkutuotantopaikasta muuta kautta
valvontaviranomaisen on ilmoitettava tarvittaessa toimijalle saaneensa tiedot
alkutuotantopaikasta ja toimijan rekisterdinnista VATL:iin. Alkutuotantosovelluksen
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toimintojen siirto VATL:iin on viivastynyt, eika talla hetkella (2025 alkuvuosi) sovelluksen
kautta voi vieda tietoja jarjestelmaan.

Tiedottaminen

Elintarvikelain 12 §:n mukaan liikkuvan elintarvikehuoneiston harjoittamasta elintarvikkeen
myynnista ja muusta kasittelysta ilmoitetussa tai hyvaksytyssa lilkkkuvassa
elintarvikehuoneistossa on toimijan tiedotettava viranomaiselle, jonka alueella toimintaa
harjoitetaan. Tiedot on oltava viranomaisella viimeistaan nelja arkipaivaa ennen ilmoitetun
toiminnan aloittamista ja viimeistaan kaksi viikkoa ennen hyvaksytyn toiminnan
aloittamista.

2.5 TARKASTUSTEN MAARITTELY JA SISALTO

Tarkastusten tarkoituksena on selvittaa, tayttaako tarkastettava kohde elintarvikelain
(297/2021) ja sen perusteella annettujen asetusten seka elintarvikkeiden valvontaa,
turvallisuutta ja terveydellista laatua seka elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen
hygieniaa koskevan Euroopan yhteison lainsdadannon asettamat vaatimukset.

Tarkastus on maaritelty valvonta-asetuksessa (EY) 882/2004 minka tahansa nakdkohdan
tutkimiseksi sen toteamiseksi, onko kyseinen nakodkohta lainsaadanndssa sille esitettyjen
oikeudellisten vaatimusten mukainen. Valvonta-asetuksen mukaan elintarvikevalvonnan
tarkastukset tehdaan paasaantoisesti iiman ennakkovaroitusta. Tarkastuskaynnilla
voidaan tarkastaa koko valvontakohde ja sen toiminnot tai vain jokin osa-alue.
Tarkastukseen voi sisaltya naytteenottoa ja mittauksia. Tarkastuksen laajuus riippuu
kohdetyypista seka siitda onko kyseessa aloitustarkastus vai muu suunnitelmallinen
tarkastus. Tarkastus sisaltaa yleensa aiemmin todettujen epakohtien korjaamisen
seurantaa. Pelkkaa naytteenottoa kohteessa ei katsota tarkastukseksi.

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastukset
¢ ilmoitetun elintarvikehuoneiston ensimmainen tarkastus (aloitustarkastus)
e suunnitelmallinen tarkastus

Elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen liittyvat tarkastukset

Muut tarkastukset
e asiakasvalituksen perusteella tehty tarkastus
e ruokamyrkytysepailyn vuoksi tehty tarkastus
e muu tarkastus

Aloitustarkastukset tehdaan elintarvikehuoneistojen ilmoituksen kasittelyn jalkeen kohteen
riskinarvioinnin mukaan 1-6 kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta. Tarkastus
voidaan tehda myds ennen toiminnan aloittamista, jos ilmoituksen perusteella on syyta
epailla, etta elintarviketurvallisuus tai kuluttajansuoja saattaa vaarantua, ellei
riskienhallintakeinoista varmistuta ennen toiminnan alkamista. Tarkastuksen paaasiallinen
tarkoitus on selvittaa elintarvikehuoneiston toimintaedellytykset. Aloitustarkastukset
pyritaan tekemaa yhden kuukauden sisalla toiminnan aloittamisesta. Mikali tahan ei
paasta, noudatetaan seuraavia aikarajoja:
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e Viimeistaan yhden kuukauden kuluessa tehdaan tarkastukset paasaantoisesti
sellaisiin kohteisiin, joissa kasitellaan pakkaamattomia helposti pilaantuvia
elintarvikkeita tai huoneistossa valmistetaan elintarvikkeita, jotka on tarkoitettu
erityisryhmille (esim. gluteenittomat elintarvikkeet). Téllaisia kohteita ovat
esimerkiksi ravintolat, laitoskeittiot, helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevat
myymalat ja ulkomyyntipisteet.

¢ Viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa tehdaan tarkastukset sellaisiin kohteisiin,
joissa valmistetaan, myydaan, tarjoillaan, sailytetaan, kuljetetaan tai muuten
kasitellaan pakkaamattomia, ei helposti pilaantuvia elintarvikkeita tai sailytetaan,
kuljetetaan ja myydaan pakattuja helposti pilaantuvia elintarvikkeita. Tallaisia
kohteita ovat esimerkiksi varastot, ns. laatikkomyymalat ja kioskit.

¢ Viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa tehdaan tarkastukset paasaantoisesti
sellaisiin kohteisiin, joissa myydaan, sailytetaan tai muuten kasitellaan ainoastaan
pakattuja elintarvikkeita, jotka eivat sailyakseen vaadi kylma- tai kuumasailytysta.

Vastaavaa jaottelua kaytetaan paatettaessa tarkastuksen ajankohdasta, kun
elintarvikehuoneiston toimija vaihtuu.

Elaimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittaismyyntia kasittelevat laitokset ovat
hyvaksymismenettelyn piirissa. Hyvaksyttava elintarvikehuoneisto (laitos) tarkastetaan
ennen toiminnan aloittamista tai ennen toiminnan olennaista muuttamista
hyvaksymiskasittelyn yhteydessa. Tarkastuskaynnilla huomioidaan, etta laitoksen
rakenteet, toiminnot ja laitteisto ovat pohjapiirrokseltaan, suunnittelultaan,
rakennustavaltaan, sijainniltaan ja kooltaan sellaisia, etta laitoksessa on mahdollista toimia
lainsdadannon vaatimuksia noudattaen. Hyvaksymistarkastuksessa arvioidaan laitoksen
omavalvontasuunnitelman sisalto, jonka tulee olla riittava terveysvaarojen estamiseksi,
vahentamiseksi tai poistamiseksi. Tuotannon kriittiset kohdat ja niihin liittyvien riskien
hallinta tulee olla kuvattuna. Laitoksen naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma seka tieto
omavalvontatutkimuksiin kaytettavasta laboratoriosta tulee olla kuvattuna.
Hyvaksymistarkastuksesta kirjoitetaan tarkastuskertomus, josta kay ilmi tayttaako laitos
hyvaksymisen edellyttamat vaatimukset. Tarkastuskertomukseen kirjataan
yksityiskohtaisesti ne asiat, joiden osalta laitos ei tayta lainsaadannon vaatimuksia. Tama
tarkastus ei kuulu valvontasuunnitelman suunnitelmalliseen tarkastukseen.

Suunnitelman mukaiset tarkastukset tehdaan paasaantoisesti ennalta ilmoittamatta ja
silloin, kun kohteessa on toimintaa, jotta voidaan arvioida myds toiminnan hygieniaa.
Tarkastus voidaan katsoa olevan ennakkoon ilmoittamaton silloin, kun toimija ei ehdi
korjata tarkastettavaa asiaa ilmoittamisen ja tarkastuksen valisena aikana.
Tarkastuskaynteja voidaan tehda myds muulloin, esimerkiksi aamulla ennen varsinaista
toiminta-aikaa. Tarkastuksia voidaan tehda my®s iltaisin ja viikonloppuisin esimerkiksi
suuriin yleisaotilaisuuksiin, ravintoloihin ja grillikioskeihin. Yleensa tarkastus tehdaan
valvontakohteessa, mutta valvontaviranomainen voi tarkastaa esimerkiksi asiakirjoja myos
virkapaikallaan.

Elintarvikehuoneistojen tarkastukset tehdaan Oiva-arviointijarjestelman ja ohjeiden
mukaisesti. Elintarvikekohteiden tarkastushavainnot koostetaan Oiva-raporttiin ja
julkaistaan Ruokaviraston maaraamalla tavalla keskitetyn jarjestelman kautta Oivahymy-
sivustolla.
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Oiva-tarkastukset ovat valvontasuunnitelman mukaisia maksullisia tarkastuksia. Tarkastus
tehdaan yleensa ennalta ilmoittamatta, koska tarkoitus on tarkastaa sen hetkista toimintaa
yrityksessa. Elintarvikevalvonta yhdenmukaistuu Suomessa samanlaisten
tarkastuskaytantdjen myota. Tarkastettavat kohdat on jaettu 19 asiakokonaisuuteen, jotka
kaikki tulee tarkastaa vahintaan kerran kolmessa vuodessa (kohteeseen sovellettavat

asiakohdat).

Elintarvikevalvonnan painopistealueet 2025-2028:

Kehittamisteema

Painopiste

Ajankohta

Valmius, varautuminen ja
huoltovarmuus

Vastuullisuus ja kestavyys

Teknologia ja tieto

- Elintarvikealan toimijoiden ja
valvojien HACCP-osaamisen

Aloitus v. 2026,
Ruokavirasto

lisddminen suunnittelee ja
ohjaa 2
osallistutaan
koulutuksiin
- Valvojan tyokalupakki v. 2025
(Ruokavirsasto) Valvojan
- tyokalupakkiin ja
painopisteen kokonaistavoitteena | kasikirjaan
on valvontaviranomaisten liittyvat

hallinnollisen osaamisen
vahvistaminen

koulutukset:
Ruokavirasto

->Osalllistutaan
koulutuksiin.

Histamiinivalvontaprojekti

v. 2024-2025
Ruokavirasto
koordinoi, ohjaa
ja laatii
yhteenvedon

Kunnat ottavat
naytteita ja
tutkituttaa. 2> ei
osallistuta
(koskee tiettyja
kalalajeja)

Pakkokeinojen kaytto

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan elintarvikevalvonnassa silloin, kun elintarvikealan
toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikemaaraysten noudattamiseksi, eivatka
muut valvontatoimenpiteet toimijan velvoittamiseksi ole riittavia. Pakkokeinoja ovat mm.
erilaiset maaraykset ja kiellot, uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttamisuhka, haltuunotto
seka elintarvikehuoneiston hyvaksynnan peruuttaminen.
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Elintarvikelain 27 §:n mukaan hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa on
siirrettylievempien pakkokeinojen osalta viranhaltijoille. Naita ovat:

e elintarvikemaaraysten vastaisuuden poistaminen;
kielto;
elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen;
haltuunotto; ja
elintarvikkeen kayttoa ja havittamista koskeva paatos.

Maaraysten antamiseen liittyy asianosaisen hallintolain mukainen kuuleminen, ellei
kyseessa ole kiireellisia toimia vaativa tilanne, eika kuulemista voida suorittaa.
Hallinnollisten pakkokeinojen kaytdssa noudatetaan Ruokaviraston ohjetta.

2.6 VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUSTIHEYS JA TARKASTUKSIIN KAYTETTAVA
AIKA

Elintarvikehuoneistojen riskinarviointi ja valvontatarpeen maarittely on tehty Ruokaviraston
ohjeen Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen maarittaminen mukaisesti
(VATI-jarjestelmasta saatava arvio). Alkutuotannon valvontatarpeen maarittely perustuu
Ruokaviraston ohjeeseen Alkutuotannon valvonta ja riskinarvio 242/04.02.00.01/2023.
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SUUNNITELMALLINEN VALVONTA

2025-2026

Hyvaksytyt elintarvikehuoneistot (laitokset)

Tarkastukseen kaytettava aika h/kohde
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Liha-ala
Kokoluokka 1, tuotanto <10 000 kg/v 3 |24 (12 |4
Kokoluokka 2, tuotanto 10 001-100 000 kg/v | 0 2-4
Kokoluokka 3, tuotanto 100 001-1 milj. kg/v | O
Kala-ala
Kokoluokka 1, tuotanto <10 000 kg/v 0 34 |0 0
Kokoluokka 2, tuotanto 10-100 000 kg/v 2 34 |2 4
Kokoluokka 3, tuotanto 100 000-1 milj. kg/v. | O
Maitoala
Kokoluokka 2, vastaanotetun raakamaidon 1 34 |2 2
maara <5 000 000 kg/v tai
tuotanto < 100 000 kg/v
Muna-ala
Kokoluokka 1, tuotanto <10 000 kg/v 0
Kokoluokka 2, tuotanto 10 000-10 milj. kg/iv. | 0
YHTEENSA 6 10




SUUNNITELMALLINEN VALVONTA
2025-2026

IImoitetut elintarvikehuoneistot

Tarkastukseen kaytettava aika h/kohde

2
)
2
2
g
3 3
2 <
c k7] Tarkastusten
(] =S e
= 2 maara /v
g g arvio
g k
Vilja- ja kasvisala
Myllytoiminta 0
Leipomotuotteiden valmistus, helposti 2 0,51 2025: 1
pilaantuvia 2026: 2
Leipomotuotteiden valmistus, ei helposti 0 0,35-1 0
pilaantuvia
Muiden viljatuotteiden valmistus 0
Kasvis-, marja- ja hedelmatuotteiden 3 0,5-2 2025: 2
valmistus 2026: 2
Pakkaamotoiminta ja kauppakunnostus 2 0,35-0,5 2025: 2, 2026: 0
Muiden elintarvikkeiden valmistus
Yhdistelmatuotteiden valmistus 2 0,5 2025: 2, 2026: 0
Makeisten valmistus 1 0,5 2025: 1, 2026: 0
Juomien valmistus 0
Muu valmistus 0 0,5
Elintarvikkeiden myynti
Elintarvikkeiden tukkumyynti 0
Elintarvikkeiden vahittaismyynti 51 0,35-2 2025: 28, 2026: 17
Kuluttajan tuotteiden kasittely, elaimista 0
saatavat elintarvikkeet
Véhariskinen toiminta
elintarvikehuoneistossa
Lihan kasittely 33 0,5 2025: 20, 2026: 13
Vienti ja tuonti
Elintarvikkeiden maastavienti 0
Elintarvikkeiden maahantuonti 0
Elintarvikkeiden tarjoilu
Ravintolatoiminta 51 0,351 2025: 35, 2026: 33
Grilli- ja pikaruokatoiminta 1 0,5 2025: 1, 2026: 0
Kahvilatoiminta 23 0,35-0,5 2025: 9, 2026: 9
Pubitoiminta 5 0
Suurkeittio, laitoskeittio 10 0,35-1 2025: 9, 2026: 5
Suurkeittid, keskuskeittidtoiminta 7 0,51 2025:7; 2026: 7
Tarjoilukeittidtoiminta 16 0,35 2025: 4, 2026: 2
Pitopalvelu 0
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Elintarvikkeiden kuljetukset

Elintarvikkeiden kuljetus 0
Elintarvikkeiden pakastekuljetus 0
Elintarvikkeiden kuljetus jaahdytettyna 0
Elintarvikkeiden kuljetus [Ampimana 0
Elintarvikkeiden varastointi,
pakastaminen ja pakkaaminen
Eldinperaisten elintarvikkeiden varastointi 0 1-2 | 0,35
Muu elintarvikkeiden varastointi 1 2-3 | 0,35 2025: 1, 2026: 0
Elintarvikkeiden pakastaminen 1 3 0,5 2025:0, 2026:1
Elintarvikkeiden pakkaaminen 0
Elintarvikkeiden kontaktimateriaalit 1 3 0,35 2025: 1, 2026:0
YHTEENSA 210 2025: 123, 2026:91
Laitokset ja ilmoitetut elintarvikeh. yht 216 2025: 143, 2026: 101
Alkutuotanto (arvio)
Maidontuotanto 17 1-3 10,2 2025: 2, 2026: 0
Maidontuotanto, kun raakamaito toimitetaan 1-3 | 1
pakattavaksi Iampdkasittelemattdmana
Maidontuotanto, kun raakamaito toimitetaan 0 1-3 | 1
tilan omaan elintarvikehuoneistoon
myytavaksi raakamaitona tai kaytettavaksi
raakamaitotuotteiden valmistukseen.
Ternimaidon myynti suoraan kuluttajalle 0 1-3 | tuotantotilan
52 500 kg/V hyg.tarkastu
ksen
yhteydessa
Raakamaidon myynti suoraan kuluttajalle 1 1-3 | 0.5/tuotantot
<2 500 kg/v ilan hyg.tark
yhteydessa
Jaadytetyn ternimaidon myynti, toimittaminen | 0 1-3 mtaifll'ontuota
I g e > ntotilan
paikalliseen vahittdismyyntiin <2 500 kg/v hyg.tarkastu
ksen
yhteydessa
Eldinten kasvatus lihantuotantoa varten 32 tarvittaessa (Ikm. arvio)
Kalastus < 12 m alus 14 tarvittaessa
Kalastus = 12 m alus 0 0,3
Kalastustuotteiden myynti suoraan 9 0,3 0-9
kuluttajalle <5 000 kg/v
Vesiviljely 7 1-3 [ 0,2 2025: 7, 2026: 0
Kananmunatuotanto 0 1-2 10,2
Kananmunien myynti suoraan kuluttajalle <20 | 0 1-3 | joka 6.
000 kg/v tai toimittaminen vahittaismyyntiin VUoSi
poikkeusalueella <30 000 kg/v
Muiden linnunmunien tuotanto 0 1-3 10,2
Muiden linnunmunien myynti suoraan 0 1-3 | tarvittaessa
kuluttajalle <5 000 kg/v /toimittaminen
paikalliseen vahittaismyyntiin <5 000 kg/v
Hunajan tuotanto 4 1-3 | tarvittaessa
Kasvin- ja sienten tuotanto
Sellaisenaan syo6tavien kasvisten tuotanto, | 0 1-3 10,3
johon liittyy erityisia vaaroja (esim.
avomaaviljely ja paalta kastelu)
Sellaisenaan syobtavien kasvisten tuotanto 0 1-3 10,2
(esim. kasvihuoneviljely)
Sellaisenaan syodtavien lehtivihannesten 0 1-3 10,2

avomaan viljely: myynti suoraan kuluttajalle
<50 000 kg/v ja/tai toimittaminen
paikalliseen vahittaismyyntiin <50 000 kg/v
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Kasvihuoneessa viljely, myynti suoraan
kuluttajalle <50 000 kg/v ja/tai toimittaminen
paikalliseen vahittaismyyntiin <50 000 kg/v

1-3

tarvittaessa

Itujen tuotanto

1

Itujen myynti suoraan kuluttajalle <5 000
kg/v, toimittaminen paikalliseen
vahittaismyyntiin <5 000 kg/v

oo

RN N
wW|w

0,5

Muu kasvin- ja siententuotanto (esim.
ruokaperuna, vilja, hedelmat ja juurekset
seka muut kuin sellaisenaan syotavat
vihannekset kuten avomaankurkku ja pavut)

tarvittaessa

tarvittaessa

Muiden kasveista saatavien alkutuotannon
tuotteiden ja sienten myynti suoraan
kuluttajalle <100 000 kg/v, toimittaminen

paikalliseen vahittdismyyntiin <100 000 kg/v

Alkutuotanto yhteensa

87

2025: 14 2026:4

2.7 NAYTTEENOTTO- JA TUTKIMUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2025-2026

Laboratoriossa tutkitaan elintarvikenaytteita seuraavasti:

NAYTE VALVONTA- ANALYYSIT NAYTEMAA |TIHEYS
KOHDE RA
pintapuhtaus |liha-alan laitos, |Listeria 1-2 0-1 krt/v
naytteet kypsat monocytogenes kpl/kohde
sellaisenaan
syotavat
elintarvikkeet
lihavalmisteet |liha-alan laitos |Listeria 1 kpl/kohde |0-1 krt/v
, sellaisenaan monocytogenes
syotavat
kalavalmistee | kala-alan laitos |Listeria 1 kpl/kohde |1 krt/v
t monocytogenes
kala-alan laitos 1-2
pintapuhtaus | (kalavalmisteita | Listeria kpl/kohde |1 krt/v
naytteet valmistavasta | monocytogenes
laitoksesta)
leipajuusto maitoalan Listeria 1 kpl/kohde |1 krt/v
laitokset monocytogenes
pintapuhtaus | maitoalan Listeria 1-2 1 krt/v
naytteet laitokset monocytogenes kpl/kohde

Taman lisaksi otetaan Ruokaviraston maaraamat valvontanaytteet ja tutkitaan kaikki
valitus- ja ruokamyrkytysepailynaytteet. Valvonta tukeutuu paaasiassa ScanLab Oy:n
laboratorioon Oulussa, joka on Ruokaviraston hyvaksyma laboratorio. Tarvittaessa

naytteita lahetetddn myods muihin Ruokaviraston hyvaksymiin akkreditoituihin

laboratorioihin.
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Lisaksi osallistutaan mahdollisuuksien mukaan Ruokaviraston valvontaprojekteihin/
valvontahankkeisiin.
2.8 TERVEYSVAARATILANTEET JA TAKAISINVEDOT

Elintarvikkeiden ja veden valityksella leviavien epidemioiden selvitystyoryhma on nimetty
Kemijarven kaupungin ymparistoterveyslautakunnassa 11/2023. Tyoryhman nimeaminen
tuodaan uudestaan ymparistoterveyslautakunnan kasiteltavaksi, koska henkildmuutoksia
on tapahtunut.

Takaisinvetotilanteessa toimitaan Ruokaviraston takaisinveto-ohjeiden mukaan. Mikali
toimija ei noudata velvollisuuttaan takaisinvedoissa, ryhdytaan toimenpiteisiin terveydelle
vaarallisten erien poistamiseksi markkinoilta

C 4. TUPAKKALAIN VALVONTA
4.1 TUPAKKALAIN VALVONNAN YLEISET TAVOITTEET

Tupakkalain tavoitteena on ehkaista tupakkatuotteiden kaytén aloittamista, edistetaan
niiden kayton lopettamista ja suojellaan vaestoa tupakansavulle altistumiselta. Lain
tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden kayton loppuminen.

Euroopan unionin uusi tupakkatuotedirektiivi tuli voimaan 19.5.2014. Direktiivi saatettiin
osaksi kansallista lainsaadantda tupakkalain kokonaisuudistuksen voimaantulon myoéta
15.8.2016. Tupakkalain soveltamisala laajeni samalla koskemaan tupakkatuotteiden
lisdksi sahkdsavukelaitteita, niissa kaytettavia nesteita (nikotiinillisia ja nikotiinittomia) seka
poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita (esim. yrttisavukkeita,
vesipiipputupakkaa). Direktiivista suoraan johtuvat uudet sdannokset koskevat muun
muassa tupakkalain piirissa olevien tuotteiden ominaisuuksia seka niista viranomaisille
tehtavia (ennakko)ilmoituksia. Myos tuotepakkauksia koskeva saantely tulee
paasaantoisesti suoraan tupakkatuotedirektiivista (mm. jaljitettavyys- ja
turvaominaisuusmerkinnat).

Direktiivin taytantddnpanon lisaksi tupakkalakiin tuli vuonna 2016 kansallista lisasaantelya
koskien muun muassa etamyyntia, tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuutta seka
tupakointikieltoja. Myyntia koskevia kieltoja ja rajoituksia laajennettiin koskemaan myos
tupakkalain piiriin tulleita uusia tuotteita. Vuonna 2019 tehtiin pienia muutoksia direktiivin
jaljitettavyys- ja turvaominaisuusmerkintdja koskevan saantelyn toimeenpanon yhteydessa
koskien lahinna tukkumyynnin rajoituksia.

Vuonna 2022 tupakkalakiin on lisatty mm. niin kutsuttu plain packaging -saantely, jolla
yhdenmukaistetaan tupakkalain alaisten tuotteiden vahittaismyyntipakkauksia seka
ulkoasua. Lisaksi tupakointikieltoja laajennettiin koskemaan lasten leikkikenttia seka yleisia
uimarantoja (ns. EU-uimarannat, joilla on huomattava maara kayttgjia). Valvonnan
nakokulmasta merkittavana muutoksena voidaan pitaa tuotevalvontavastuun laajentumista
koko myyntiketjulle.

4.2 SUUNNITELMAN PERUSTEET
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Tupakkalain 549/2016 84 § mukaisesti kunta laatii ja hyvaksyy taman lain noudattamisen
saanndllista valvontaa koskevan tupakkalain valvontasuunnitelman (valvontasuunnitelma).
Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.
Valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma paikallisten tarpeiden
mukaisesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Tupakkalain suunnitelmallista valvontaa on yksinkertaistettu ohjelmakaudelle 2015-2019.
Suunnitelmallisen valvonnan piirista on poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa tupakointi on
tupakkalain perusteella kielletty. Tallaisia kohdetyyppeja ovat muun muassa taysin
savuttomat ravintolat, paivakotien ja oppilaitosten sisatilat ja ulkoalueet seka virastojen ja
viranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisélle ja asiakkaille varatut
sisatilat.

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi:

o tupakointitilalliset ravintolat ja ravitsemisliikkeet
o tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vanhittais- ja tukkumyyntipaikat

Suunnitelmallisen valvonnan piirista poistuneiden kohdetyyppien osalta tupakkalain
toteutumista valvotaan muun ymparistoterveydenhuollon valvonnan yhteydessa ja
havaittuihin epakohtiin puututaan (kohteeseen tehdaan talldin tupakkalain mukainen
tarkastus).

4.3 TARKASTUSTEN SISALTO

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, ovatko tarkastuksen kohteen
tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan
ohjeita, toimenpidekehotuksia ja maarayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat.
Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka mahdollisesti
mittauksia ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan
muuta ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elintarvikemyymaldihin ja
kioskeihin kohdistuvan muun ymparistoterveydenhuollon lain mukaisen tarkastuksen
yhteydessa on luontevaa valvoa my0s tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia ja muuta
lainmukaisuutta seka nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntia laakelain perusteella.
Tarkastuksella voidaan pyrkia myods selvittdmaan, myydaanko kohteessa lain vastaisesti
suunuuskaa. Nuuskahavainnoista ilmoitetaan poliisille.

Tupakkalain alaisten tuotteiden tarkastaminen myyntipaikassa

Valvira on laatinut tarkastuslomakepohjat ohjeineen tupakkalain mukaisten
valvontakohteiden tarkastamista varten, tarkastuksilla kaytetaan kyseisia
valvontalomakepohjia. Lomakkeet ovat myos VATI-tietojarjestelman
tarkastuslomakepohjina. Myyntipaikka tarkastetaan mahdollisimman kattavasti
tarkastuslomakkeen mukaan, vahintaan kuitenkin niin, etta kaikki tarkastuslomakkeen
kohdat tulee tarkastettua myyntikohteessa kahden suunnitelmallisen tarkastuksen aikana.
Samalla tarkastuskerralla myyntipaikassa on tarkoituksenmukaista tarkastaa myds
nikotiinivalmisteiden myynti. Tukkuliiketta, joka harjoittaa tukkumyynnin lisaksi
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tupakkatuotteiden vahittaismyyntia, koskevat samat sdannokset kuin muitakin
tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikkoja.

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta

Tupakointikieltojen- ja rajoitusten suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvat ravintolat ja muut
ravitsemisliikkeet, joissa on erillinen tupakointitila. Ravintoloissa tarkastus voidaan tehda
paivalla normaalina virka-aikana, ellei kysymyksessa ole ilta- tai yoravintola. Ravintoloiden
ja muiden ravitsemisliikkeiden tupakkalain mukaisella valvontatarkastuksella kaytetaan
Valviran laatimaa tarkastuslomaketta ja sen selitysosaa. Tarkastuslomake on saatavissa
ymparistoterveydenhuollon ekstranetista ja VATI-tietojarjestelmassa.

Tarkastuksilla on varmistettava, etta tupakkalain tupakointikieltoja noudatetaan,
tupakointitila tayttaa tupakkalain vaatimukset, omavalvonnan toimii ja tupakointikielto-
opasteet ovat vaatimusten mukaisia. Ravintolat ja muut ravitsemisliikkeet ovat tupakkalain
mukaisia tyOyhteisdjen yleisia seka asiakkaille tarkoitettuja sisatiloja, joissa tupakointi on
paasaantoisesti kielletty. Ravintolan tai muun ravitsemisliikkeen sisatiloissa tupakointi
voidaan sallia ainoastaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tupakointiin
hyvaksymassa erillisessa tupakointitilassa. Tupakointi on tietyin edellytyksin mahdollista
my0s ravintoloiden ulkotarjoilualueilla.

Tarkastuksella kaytettavat menetelmat

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla tarkastuskaynneilla ilmassa voidaan todeta
olevan tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden savua tai hoyrya, jos se on nahtavissa,
haistettavissa tai tunnettavissa. Jos tarkastusta suorittavalla henkildlla on jokin hajuaistin
toimintaan vaikuttava sairaus tai haitta, on tarkastukseen osallistuttava myds sellaisen
viranhaltijan, jolla ei ole hajuaistin toimintaan vaikuttavaa sairautta tai haittaa. Savun tai
hoyryn kulkeutumista voidaan lisaksi selvittaa merkkiainetutkimuksella tai muulla
soveltuvalla menetelmalla. Aistinvarainen arviointi tupakointikieltojen ja -rajoitusten
valvonnassa on suositeltavin menetelma savun tai hoyryn havainnointiin, silla nykyiset
mittausmenetelmat niiden havaitsemiseksi ovat rajalliset.

Tupakkalain myyntia ja markkinointia koskevien saanndsten valvontaan ei yleensa liity
naytteenottoa, mutta se on kuitenkin tietyissa tilanteissa mahdollista. Valvira voi tehda
naytteenottopyyntdja kunnalle yksittaisissa valvontaan liittyvissa asioissa. Naihin liittyvista
kaytannon jarjestelyista sovitaan tapauskohtaisesti. Pelkka naytteenotto ilman muita
valvontatoimia ei ole tdssa ohjelmassa tarkoitettu tarkastus.

4.4 VALVONTAKOHTEET JA TARKASTUSTIHEYS

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevat kohteet on tarkastettava riittavan
usein ja siten, etta oleellisimmat tupakkalain nakokohdat tulevat tarkastuksissa
huomioiduksi. Tupakan vahittdismyynnin tarkastustiheydeksi Koillis-Lapin
ymparistoterveydenhuollossa on maaritetty 0,5 krt/v.

Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytta voidaan lisata tai vahentaa
tarpeelliseksi katsotulla maaralla. Merkittavia tekijoita riskiarvioinnin kannalta ovat esim.
valvontahistoria (rikkomukset, muulla tavoin ilmeneva kielteinen tai piittaamaton

suhtautuminen saannoksiin), omavalvontaan liittyvat puutteet, tupakansavulle altistuvien
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ihmisten suuri maara ja/tai mahdolliset erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, sairaat).
Vahimmaistarkastustiheys on 0,25 eli yksi tarkastus neljan vuoden valein.
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Tupakkalain mukainen Tarkastustiheys | Kohteet Tarkastusten
kohdetyyppi /vuosi Ikm maara/v
TUPAKOINTI KIELLOT JA RAJOITUKSET

Ravintola tai muu 0,25 0 0
ravitsemisliike, jossa on

erillinen tupakointitila

TUPAKKATUOTTEIDEN MYYNTI, MAINONTA JA ESILLAPITO

Vahittaismyynti (myds 0,5 25 2025: 11
tukkumyymalat, joissa on 2026: 14
vahittaismyyntia)

Tupakkatuotteiden 0,5 0 0
tukkumyynti

YHTEENSA

4.5 TUPAKKALAIN VALVONNAN PAINOPISTEET
VALVONTASUUNNITELMAKAUDELLA

Tupakkalain valvontaohjelmakaudella 2025-2028 painopisteiden valinnassa on huomioitu
ymparistéterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teema vaikuttava valvonta ja
ydintehtavat. Painopisteet ovat:

e savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakokulmasta

¢ laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon hydédyntaminen

valvonnassa

e etamyynti

e markkinointi

e ehkaiseva paihdetyo

Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakokulmasta

Hallituksen esityksessa tupakkalain muuttamiseksi ehdotetaan, etta tupakkalakiin
lisattaisiin savuttoman nikotiinituotteen maaritelma, joka kattaisi nikotiinipussit ja niita
laheisesti muistuttavat tuotteet. Kyse on nuuskankaltaisista tuotteista, jotka eivat sisalla
tupakkakasvia mutta jotka sisaltavat nikotiinia, ja jotka vastaavat kayttotarkoitukseltaan ja
ulkoasultaan perinteista suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa. Nikotiinipusseille
saadettaisiin nikotiinirajat. Savuttomista nikotiinituotteista kiellettaisiin tunnusomaiset
tuoksut tai maut lukuun ottamatta mentolin ja mintun makuja. Muilta osin savuttomista
nikotiinituotteista ehdotetaan saadettavaksi pitkalti vastaavalla tavalla kuin tupakkalaissa
saadetaan tupakkatuotteista ja nikotiininesteista. Tuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin
vaadittaisiin terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden
vahittaismyynti saadettaisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti iimoituksenvaraiseksi ja
tuotteiden etamyynti kiellettaisiin. Maahantuonnille saadettaisiin muun muassa maarallisia
ja ajallisia rajoituksia. Tuotteista ja niiden myynnista perittaisiin valvontamaksut.
Savuttomien nikotiinituotteiden kaytto kiellettaisiin paivakotien ja esi- ja perusopetusta,
ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa seka
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leikkikentilla. Kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti kiellettaisiin alle
18-vuotiailta.

Painopisteen tavoitteena on varmistaa, etta savuttomien nikotiinituotteiden myyntia
valvotaan tupakkalain vaatimalla tavalla huomioiden muun muassa ikarajavalvonta.
Savuttomien nikotiinituotteiden pakollisten merkintdjen valvontaa suoritetaan osana
myyntipaikan valvontaa silloin, kun tarkastus kattaa myos vahittaismyyntipakkausten
merkinnat.

Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon hyédyntaminen valvonnassa

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin on tullut vaiheittain 20.5.2019 alkaen
pakollisina ominaisuuksina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyysjarjestelman
mukainen yksilollinen tunniste. Naiden pakkausmerkintdjen avulla pystytaan varmistumaan
tupakkatuotteen aitoudesta seka jaljittdmaan tuote valmistuksesta aina vahittaismyyntiin
asti. Naiden vanhittaismyyntipakkausten pakollisten merkintojen tarkoituksena on yhdessa
ehkaista tupakkatuotteiden laitonta kauppaa.

Tupakkalain mukaisessa myynnin valvonnassa kiinnitetdan vahittaismyyntipakkausten
osalta erityista huomioita siihen, etta kaikissa tupakkatuotteissa on tupakkalain edellyttama
turvaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyyden mahdollistava yksil6llinen tunniste.
Valvonnassa tarkistetaan jaljitettavyytta koskevien tietojen oikeellisuus
jaljitettavyysjarjestelman toissijaisesta tietovarastosta (Dentsu-tracking sovellus), jotta
voidaan varmistua siita, etta toimitusketjussa mukana olevat talouden toimijat ovat
huolehtineet jaljitettavyysjarjestelmaa koskevista kirjaamisvelvoitteistaan. Tarkastuksen
kohteena on seka yksittaista tupakkatuotetta koskevien kirjausten oikeellisuus, etta
talouden toimijan omien tietojen oikeellisuus jaljitettavyysjarjestelmassa.

Etamyynti

Tupakkatuotteiden, sahkésavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperaisten tuotteiden rajat ylittava etamyynti on kielletty. Myoskaan Suomeen
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita
kuluttajalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua
etaviestinta kayttaen. Etamyynnin kielto on tarkoitus laajentaa tupakkalain muutosta
koskevan hallituksen esityksen mukaisesti koskemaan myos savuttomia nikotiinituotteita.
Etadmyynnin kiellon tarkoituksena on muun muassa vahentaa alaikaisten mahdollisuuksia
hankkia tupakkalain alaisia tuotteita. Kunnat valvovat etamyyntikiellon noudattamista.
Kunta voi kieltaa tallaisen toiminnan ja tehostaa kieltoa uhkasakolla. Lisaksi
etamyyntikiellon rikkominen olisi peruste vahittaismyyntiluvan peruuttamiselle.

Markkinointi

Tupakkalaissa saadettyja tuotteita koskee ehdoton markkinointikielto. Markkinointikieltoa
koskeva saantely on valineneutraali kattaen kaikki tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet seka
kaiken myynninedistamistoiminnan.

Markkinointikiellon valvontaa haastavat markkinoinnin moninaiset kanavat ja toteuttamisen
tavat. Markkinointia toteutetaan yha enemman sahkoisessa toimintaymparistdssa ja
esimerkiksi sosiaalisessa mediassa. Lisaksi tupakkalain alaisten tuotteiden
erikoisliikkeiden maara on kasvamaan pain, kun nikotiinipusseihin alettiin soveltaa
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tupakkalakia toimintaympariston kuvausta koskevan osion mukaisesti. Kyseisten
myyntipaikkojen maara voi edelleen kasvaa etamyyntikiellon laajennuttua savuttomiin
nikotiinituotteisiin lakimuutoksen jalkeen. Etamyynnin valvontaa vastaavasti valvonnassa
on kiinnitettava huomiota markkinointikieltoa koskevan saantelyn noudattamiseen paitsi
vahittaismyyntipaikoissa, myos myyntipaikkojen mahdollisilla verkko- ja sosiaalisen
median sivustoilla ja tileilla.

Valvonnan toteuttamisessa tulisi kiinnittaa huomiota viranomaisyhteistyon sujuvuuteen.
Viranomaisten valinen tiivis yhteistyo paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla
mahdollistaa tehokkaan puuttumisen tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinointikiellon valvontaan.

Ehkaisevan paihdetyo

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015, jaljempana EPT-laki) ohjaa
paihdehaittojen vahentamiseksi tehtavaa tyota. Ehkaiseva paihdetyo kattaa alkoholi-,
huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakkatuotteiden kayton vahentamisen. EPT-lain
6 §:n mukaan kunnan tulee ehkaisevan paihdetyon yhteydessa edistaa asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paihteiden aiheuttamien haittojen
vahentamiseksi viranomaisyhteistyolla, viranomaisille annettavilla lausunnoilla seka
kunnan omilla toimilla.

Yhteistyota on tehtava laajalla rintamalla paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella
tasolla, silla toimijoiden valinen yhteistyd on ehkaisevan paihdetydn onnistumisen
lahtokohta. Tupakkalain ndkdkulmasta yhteistyon tavoitteena on edesauttaa tupakkalain
tavoitteen toteutumista eli tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén loppumista vuoteen 2030
mennessa.

4.6 LABORATORIOT, JOIHIN VALVONTA TUKEUTUU

Tutkittavat naytteet lahetetaan tarvittaessa ensisijaisesti Tyoterveyslaitoksen
laboratorioihin, myds muita laboratorioita voidaan harkinnan mukaan kayttaa.
Laboratorioilla on oltava tarvittava kokemus ja perehtyneisyys analyysien tekemiseen.

4.7 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Koillis-Lapin ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutuminen kasitellaan
ymparistoterveyslautakunnassa vuosittain 31.3. mennessa.

4.8 NIKOTIINIVALMISTEIDEN VAHITTAISMYYNNIN VALVONTA

Tupakasta vieroituksen edistamiseksi ladkelakia (395/1987) on muutettu v. 2006, jolloin
kunnille tuli uutena tehtavana toimia nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettuja
itsehoitovalmisteiden lupa- ja valvontaviranomaisena. Muutoksen my6ta nikotiinivalmisteita
on voitu myyda luvanvaraisesti tupakkaa myyvissa kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla.
Valvonnan perusteet ja sisalto

Laakelain (395/1987) 54a §:n mukaan kunnat myontavat nikotiinivalmisteiden
vahittaismyyntiluvat myymaldille ja kioskeille ja valvovat valmisteiden myyntia. Jos



tarkastuksessa tai muutoin havaitaan laakelain tai sen nojalla annettujen saadosten
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vastaista toimintaa, valvontaviranomaisen tulee kieltaa toiminta ja maarata saannosten
vastainen toiminta lopetettavaksi.

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnassa seurataan, etta
¢ elinkeinonharjoittajalla on lupa myyda nikotiinivalmisteita

¢ myyjalla on kirjallinen omavalvontasuunnitelma

e tuotteita ei myyda alla 18-vuotiaille (kirjaukset nuorille henkildille tehdyista

iantarkistuksista)

e valmisteet on sijoitettu siten, etta myyja voi valvoa ostotilannetta
e valmisteiden sailytysolosuhteet seka paivaysmerkinnat ovat kunnossa.

Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntia valvotaan paasaantoisesti tupakan vahittaismyynnin

valvonnan yhteydessa.

Tarkastustiheys/vuosi

Myyntipaikkojen maara

tarkastukset

0,5

12

2025: 5, 2026: 7

Lisaksi resursseja varataan nikotiinivalmisteiden myyntilupa-asioihin.



